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Gabinete do Deputado Claudio Abrantes REDE/DF

PROJETO DE LEI N° /2016
(Do Senhor Deputado Claudio Abrantes - REDE/DF)

J

Ll Altera a Lei nimero 969, de 07 de
dezembro de 1995, que “dispde sobre a
continuagao e conclusao, pela
Administracdo Publica, de obras ji
iniciadas e da outras providéncias”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Decreta:

Art. 19, O artigo 1° da Lei nimero 969, de 07 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 19, As obras publicas contratadas pelo Distrito Federal ou qualquer
de seus o6rgaos mediante licitacdo, devidamente adjudicada e
homologada, iniciadas no curso de um mandato ndo sofrerdo solucdo
de continuidade nos governos subsequentes.

§ 19, Para fins desta Lei e nos moldes do artigo 20, § 29, inciso
“¢”, da Lei Complementar ndmero 101/2000, além da Cidmara
Legislativa e do Tribunal de Contas do Distrito Federal, entende-se
como orgdos:

I - FundagBes, autarquias, secretarias de estado e
administracBes regionais.

§ 29. Considera-se obra toda construgdo, reforma, fabricacdo,
recuperacdo ou ampliagao, realizada por execugdo direta ou indireta.

£vim _132¢6 ¢

§ 39, As obras tratadas no caput somente serdo ser
interrompidas:

I - por determinagdo judicial;
II - em fungdo de embargos ou interdigGes promovidas
pelo poder publico;

III - por autorizacdo da maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Legislativa do Distrito Federal,
mediante proposta do Poder Executivo, devidamente
justificada.

a) a proposta de que trata o inciso anterior, i
encaminhada a Cémara Legislativa do Distrito".
Federal ndo desobriga a continuidade das obras

Setor Protocolo Legislativo 1

2L N° A345/ Dol
Folha N° 00X 7



F .\
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL F N
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes REDE/DF N7

antes da sua aprovagdo pela Camara Legislativa do
Distrito Federal;

b) deixando de existir os motivos estabelecidos nos
incisos I ou II a obra sera retomada, de imediato;

c) superados o0s motivos que levaram o Poder
Executivo a requer o sobrestamento da obra a
Cémara Legislativa sera notificada, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias Gteis, acerca do reinicio
da execucdo do objeto do contrato.

§4°. Da Lei Orgamentaria Anual constarda a dotacdo
orgamentdria da obra paralisada até o ano em que se der o termo final
do contrato firmado.

§ 59. A interrupcdo das obras fora dos casos especificados
importara em crime de responsabilidade quando causada pela
administragdo publica.

Art, 29, O artigo 2° da Lei nimero 969, de 07 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°. O contratado que paralisar as obras pactuadas com a
administragdo publica, excetuados os casos enumerados nos incisos I,
II e IIT do § 39, do artigo 1° ou permissivo contratual, depois de
denunciado o pacto, ficara impedido de contratar com a administraco
publica pelo periodo de 02 (dois) anos, contado do efetivo recebimento
da obra.

Art. 39. O Caput do artigo 3° da Lei nlimero 969, de 07 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 39. O remanejamento de recursos orgamentarios destinados as
obras interrompidas nos moldes do Art. 1°, § 39, inciso III, dependerd
de prévia autorizacgo legislativa, solicitada pelo Poder Executivo.

Art. 4°. Revogam-se as disposicbes em contrario, em especial, 0 § 1°, do
artigo 3¢, da Lei nimero 969, de 07 de dezembro de 1995.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA:

Quando se fala em Politica de Governo tem-se em mente agles praticadas
unilateralmente pelo primeiro mandatario do Poder Executivo, em detrimento da
Politica de Estado, bastante mais complexa em sua formulacdo e execucdo.
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O Professor Paulo Roberto de Almeida®, diferenciando as politicas, assim se
posiciona:

“Politicas de Governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo bem mais elementar de formulacio e
implementacdo de determinadas medidas para responder
as demandas colocadas na propria agenda politica
interna. - pela dindmica econémica ou politica-
parlamentar, por exemplo - ou vindos de fora, como
resultado de evenios internacionais com impacto
doméstico. Elas podem até€ envolver escolhas complexas,
mas pode-se dizer que o caminho entre a apresentagio
do problema e a definicio de uma politica determinada
(de governo) é bem mais curto e simples, ficando
geralmente no plano admin}trgﬂvo, ou na competéncia
dos proprios mistérios setorials’, ao passo que “Politicas de
Estado, por sua vez, sdo aquelas que envolvem as burocracias
de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e acabam
passando pelo Parlamento ou por instdncias diversas de
discussdo, depois que sua tramitacdo dentro de uma esfera (ou
mais de uma) da maquina do estado envolveu estudos técnicos,
simulacbes andlises de impacto horizontal e vertical, efeitos
econdmicos ou orgamentarios, quando ndo um calculo custo-
beneficio levando em conta a trajetdria completa da politica que
se pretende implementar. O trabalho da burocracia pode levar
meses, bem como o eventual exame e discussdo no Parlamento,
pois politicas de Estado, que respondem efetivamente a essa
designacdo, geralmente envolvem mudancas de outras normas
ou disposicbes pré-existentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade”.

Denota-se dos entendimentos desposados que a diferenca basica entre
Politica de Governo e Politica de Estado estd basicamente na vontade imediata do
Primeiro Gestor do Poder Executivo, considerando-se que, no primeiro caso, a agao
governamental pode ser implantada sem qualquer estudo de viabilidade - muitas
vezes apenas para a salisfagdo pessoal - além de ndo vincular o governo
subsequente que, simplesmente, por questdes politicas ou até mesmo pessoais, ndo

! Diplomata, mestre em planejamento econdmico pelo Colégio dos Paises em Desenvolvimento da
Universidade de Estado de Antuérpia e doutor em ciéncias sociais pela Universidade de Bruxelas.
Trabalhou como assessor especial no Niicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiblica. E
autor dos livros: "0 Mercosul no contexto regional e internacional” (Aduaneiras, 1993), * O Brasil e 0|
multilateralismo econdmico” (Livraria do Advogado, 1999), " Relagdes internacionais e politica externa '
do Brasil: histdria e sociologia da diplomacia brasileira (UFRGS, 1998)", "0 moderno principe —
Maquiavel revisitado” (2007), "Relagbes-internacionais e politica externa do- Brasil" (LTC, 2012) e
"Nunca antes na diplomacia... - A politica externa brasileira em tempos ndo convencionais” (Appris,
2014). Transcrigbes retiradas do Artigo Democracia Representativa.
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estd obrigado a dar prosseguimento ao projeto langado na gestdo anterior,
causando, em diversas ocasifes, imensuraveis prejuizos ao erario, atingindo, pois,
diretamente aos cidad3os.

De se notar que ndo raro obras ou servigos licitados e iniciados durante
determinada gestdo sdo paralisados ao final mandato t3o somente porque o chefe do
executivo ndo se reelegeu ou conseguiu ‘fazer seuy sucessor” ou no inicio do
mandato imediatamente posterior, muitas vezes com a finalidade de novo chefe do
executivo “esconder” a abra idealizada pelo “adversario politico®”, situagio geradora
de absoluto desperdicio do montante ja aplicado, demonstrando irregularidades
atentatérias, entre outras, aos principios constitucionais da legalidade, moralidade
administrativa e economicidade, posto que o gestor publico, nestas condigbes, na
contramdo da lisura e honestidade esperadas, por meio de comportamento ativo,
passa ao largo de principios funcionais, pior, morais, desrespeitando ndo s6 os
mandamentos da Carta Politica pelo desrespeito @ moralidade e impessoalidade,
como também a populagao.

De tal sorte, visando evitar que obras ou servicos iniciados no curso de um
mandato sofram solugdo de continuidade nos governos subsequentes causando
prejuizos de todas as formas ao povo, conclamo os nobres pares para aprovarem a
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em

sputado’ Ci IO ABRANTES
DE/DF

2 E a negativa da aceitagio que o novo chefe do executivo inaugure obra Iniclada na gest3o anterior.
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LEI N° 969, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1995

Dispoe sobre a continuacdo e conclusio,
pela Administracdo Publica, de obras ja
iniciadas e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Cdmara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Administracdo Publica dara, obrigatoriamente, continuidade as
obras iniciadas, desde que ndo haja nenhum dbice legal ou administrativo, observado
o disposto nesta Lei.

Art. 20 E considerada prioritaria, para fins de programacdo financeira, a
obra pUblica ja iniciada para a qual estejam destinados recursos orcamentarios.

Art. 32 O remanejamento de recursos orgamentdrios destinados a obras
publicas j& iniciadas dependera de prévia autorizagdo legislativa, solicitada pelo
Poder Executivo, consoante plano de reformulacdo do respectivo cronograma fisico-
financeiro.

§ 10 A solicitagdo de autorizagdo de que trata o- caput serd encaminhada a
apreciacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal em prazo n&o inferior a 180
(cento e oitenta) dias do inicio de cada legislatura.

§ 20 A autorizagdo para remanejamento de recursos a ser expedida pelo
Poder Legislativo tera como base o indice de conclusdo da obra, concomitantemente
com a sua essencialidade ante o interesse publico.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, a Administragdo Publica instruira os
pedidos de crédito suplementar com o cronograma fisico-financeiro atualizado da
obra afetada e a fundamentacdo objetiva de sua essencialidade, tendo em vista o
interesse publico.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Brasilia, 7 de dezembro de 1995
1079 da RepUblica e 36° de Brasilia

CRISTOVAM BUARQUE
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 8/12/1995.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DisTRITO FIOERAL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n? 1.345/16 que “Altera a Lei n2
969, de 07 de dezembro de 1995, que dispde sobre a continuagdo e
conclusdo, pela administracdo publica, de obras ja iniciadas e da outras
providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Claudio Abrantes (REDE)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 64, § 12, |l, art. 65, |, “d”) e, em analise de
mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 12, Il) e, em analise de
admissibilidade CCI {RICL, art. 63, I).

Em 11/11/16

//;, S

M?A/RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protocolo Legistativo
2L N A3YSt 9004
Foha N° 06 daulla




