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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.659/2017, de autoria do Deputado Robério
Negreiros, objetiva instituir o desporto virtual — “e-sport” - como modalidade esportiva
no Distrito Federal. O PL divide-se em quatro capitulos. O primeiro trata das
“disposigdes iniciais” e institui o desporto virtual “e-sport” como modalidade esportiva
no Distrito Federal, bem como descreve os principios da modalidade. O segundo
capitulo (equivocadamente numerado como III) trata da natureza e das finalidades do
desporto virtual. O terceiro capitulo dispde sobre a instituicdo de um sistema distrital
de desporto virtual, com formas de organizagao para as entidades que promovam o
desporto, além de atribuicbes para 6rgaos do Poder Publico, como a Secretaria de
Estado de Esporte do Distrito Federal, a Controladoria Geral do DF e o Tribunal de
Contas do Distrito Federal. O quarto capitulo trata de “disposicdes gerais”: clausula de
vigéncia da norma, regra de efetivo exercicio para servidor publico do Distrito Federal
e instituicao de “dia distrital do desporto virtual”.

Na justificagdo do Projeto de Lei em analise, afirma-se que “as origens
do esporte eletronico estdo possivelmente, na Asia e Europa. Os jogos do género de
estratégia em tempo real cresceram nesses locais, além de levarem ainda a
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popularidade aos jogadores profissionais que surgiram na onda. Na Coréia do Sul, por
exemplo, o eSport é modalidade competitiva reconhecida oficialmente desde o ano
2000".

O Projeto de Lei n° 1.659/2017 foi aprovado, sem emendas, na Comissao
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdao de Constituicao e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei n° 1.659/2017, deve-se
observar que 0s artigos 59, 6° e 9° tratam de criagao de drgao publico ou criagdo de
atribuicdo para dérgao publico. O art. 12 dispde sobre regime juridico de servidor
pUblico. Por isso, observa-se, nesses dispositivos, inconstitucionalidade formal, em
face de descumprimento dos incisos II e IV do § 1° do art. 71 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda a Ler
Orgénica n° 86, de 2015.) *

()

& 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

(-]

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal € nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
a0s cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
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II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria,?

()

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturagcdo, desmembramento, extingao,
incorporacdo, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
orgdos e entidades da administragdo publica; (Inciso com a redacdo da Emenda a
Lei Orgénica n® 44, de 2005, F

()

Ainda com relagdo a constitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
1.659/2017, deve-se observar que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para se legislar sobre desporto:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(--)
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 85, de

2015)
o,

§ 19 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

& 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

& 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lef
estadual, no que Ihe for contrario.

Nesse contexto, verifica-se que a Lei Geral do Deporto, Lei federal n©
9.615/1998, regulamenta o inciso IX do art. 24 da Constituicao Federal. A Lei Geral do
Desporto institui, entre outras medidas, o Conselho Nacional do Esporte. Esse érgao,

2 Ver ADI n° 2007 00 2 011613-1 — TIDFT, Didrio de Justica, de 4/8/2010 e de 15/3/2012, julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito Federal quanto a elaboragdo do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Distrito Federal.

A Lei Complementar n°® 840, de 2011, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundagOes publicas distritais.

3 A Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretaaas de Govemo dq Drst?‘lto Fedéral por\“Secretanas
de Estado do Distrito Federal”. COMi
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com fundamento no inciso III do art. 11 da Lei n® 9.615/1998, editou, por exemplo, a
Resolugdo n® 44/2016, que reconheceu a capoeira como modalidade esportiva:

CONSELHO NACIONAL DO ESPORTE

RESOLUC/TO N9 44, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016

O Conselho Nacional do Esporte, no exercicio da competéncia prevista no inciso IIT
do art. 11 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (...) resolve: Reconhecer que
as Artes Marciais/Lutas e a Capoeira, em suas dimensées historicas e
socioculturais, como manifestacées artisticas e culturais, quando praticas
de atividades fisicas que se manifestam através de processos metodicos e
regulares de carater competitivo, institucionalizado, realizado conforme
técnicas, habilidades e objetivos que lhes ddo forma, significado e
identidade, e exercicios fisicos objetivando o condicionamento fisico e
promogdo da saude, podem ser consideradas esporte, inclusive para fins
de enquadramento no campo das atividades desenvolvidas e
regulamentadas no Pais, observadas as disposicées legais pertinentes e os
contornos langados no Parecer n° 91/2015/CONJUR-ME/CGU-AGU.

George Hilton Dos Santos Cecilio

Presidente do Conselho

Observa-se, portanto, que a Lei federal n°® 9.615/1998 constitui norma
geral de carater nacional relacionado a desporto.

Em vista disso, ainda quanto a admissibilidade, constata-se, no Projeto
de Lei n® 1.659/2017, ofensa ao art. 24, inciso IX e § 1° da Constituicdao Federal, uma
vez que se reserva a Unido a edicdo de normas gerais sobre desporto.

Verifica-se, pelo exposto, que o Projeto de Lei em analise apresenta
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o devido processo
legislativo constitucional.

Por esses motivos, com fundamento no art. 71, § 19, incisos II e IV da
Lei Organica do Distrito Federal e no art. 24, IX e § 1° da Constituicdo Federal, nosso
voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1.659/2017.

Sala das Comissoes, em

Deputado

Presidente
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