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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO PBL 228 /2016 pE 2016, /7/(

Susta a aplicagdo das alineas “ e” e “f’ do
inciso |, do artigo 6°, e do artigo 8°, do Decreto
Executivo n° 28.195, de 16 de agosto de 2007,
que regulamenta no ambito do Distrito Federal
o art. 45 da lei Federal n° 8.112/90, que dispde
sobre as consignagées em folha de
pagamento dos servidores e militares, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica sustada aplicagdo das alineas “ €" e “f” do inciso |, do artigo
6° e do artigo 8° do Decreto Executivo n°® 28.195, de 16 de agosto de 2007, que
regulamenta no &mbito do Distrito Federal o art. 45 da lei Federal n® 8.112/90, que
dispbe sobre as consignagdes em folha de pagamento dos servidores e militares, e
da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

[ SECRETARLA LEGISLATIVA |
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JUSTIFICACAO |
| __Assinatura /‘" MalriL. fa_

A Lei organica do Distrito Federal é clara sobre a competéncia da
Camara Legislativa para deliberar a respeito de Decreto Legislativo, conforme o
disposto nos incisos VI e XVI do art. 60, in verbis:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito
Federal:

(...)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua

reedicéo;

{.)

XVl - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos o
administragéo indireta; A)

{...)(Grifo Nosso)

PO QA9 /{4
O l__ G,_gﬁ,,_



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete Deputado Distrital Wellington Luiz - PMDB

N7

Por sua vez, o art. 103, inciso lll, alinea “a", do Regimento Interno
determina que a sustagio de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar sera efetivada mediante decreto legislativo.

Sendo assim, apresentamos ¢ presente Projeto de Decreto Legislativo,
que prope a sustagéo das alineas “e” e "f’ do inciso |, do artigo 6°, e do artigo 8°, do
Decreto Executivo n° 28.195, de 16 de agosto de 2007, por exorbitar de sua
competéncia regulamentar.

O Decreto 28.195 em seu artigo 6°, inciso |, alineas “ e” e “f", exige a
apresentacdo de documentos para a habilitagdo como consignatario facultativo,
dentre eles as certidées de débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, da Receita Federal e o certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
tempo de Servigo — FGTS.

Como se vé o Decreto exorbita da fungao regulamentar ao exigir para o
recadastramento do consignatario certiddes de regularidade fiscal de competéncia
da Uni&o, extrapolando de tal forma a competéncia tributaria do Distrito Federal.

A autarquia, o 6rgéo e o referido fundo sdo de controle e administragdo
direta e indireta da Unidao e da Caixa Econémica Federal, personalidades estas
distintas do Distrito Federal e com competéncia exclusiva para langar, notificar e
cobrar sua regularidade nos recolhimentos.

Assim, vincular o recadastramento para simples consignagdo em
pagamento a comprovagdo de regularidade fiscal perante 6rgdos e entidades
vinculados a Unido extrapola a competéncia do Distrito Federal e torna nula e
abusiva sua determinagao.

O Superior Tribunal de Justiga, analisando situagdo que temos como
analoga a presente assim se pronunciou:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONAMENTO
DE INSTITUICAO DE ENSINO.

REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA. ILEGALIDADE NO CASO.
OMISSAO E CONTRADICAQ. NAO OCORRENCIA. REVISAO D
JULGADO. VIA IMPROPRIA. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdo, a teor do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, prestam-se a sanar ambiguidade, obscuridade,
contradigdo ou omissdo eventualmente presentes na deciséo.

2. O acérddo embargado asseverou que, a despeito de se poder
atribuir ao Consetho Estadual de Educagdo competéncia para expedir
normas relativas a autorizagdo para o funcionamento das instituicdo
de ensino, in casu, a exigéncia de apresentagcdo de certidio de
regularidade relativa & seguridade social e ao FGTS, como
requisito de autorizagdo de funcionamento de atividade
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educacional, extrapolou os limites do poder regulamentar
porquanto ndo previsto em lei.

3. Ademais, ressaltou que tal procedimento configura meio
coercitivo e arbitrario para pagamento de débitos fiscais, o que é
vedado nos termos do entendimento consolidado nas Siumulas
70, 323 e 547, todas do STF.

4. Observa-se, portanto, que a decisdo embargada decidiu a
controvérsia de forma clara e fundamentada, analisando todas as
questdes suscitadas, ndo havendo falar em contradigdo, tampouco
em omisso.

5. Na verdade, pretende o embargante revisar o julgado que ihe
restou desfavoravel a fim de que as questdoes suscitadas sejam
solucionadas de acordo com as teses que julgam correlas, o que néo
se coaduna com as finalidades dos embargos de declaragéo.

6. A possibilidade de atribuicdo de efeitos infringentes ou
modificativos a embargos de declaragdo sobrevém como resultado da
presenga de omissdo, obscuridade ou contradigdo, vicios a serem
corrigidos no acorddo embargado, e ndo da simples interposigao do
recurso.

7. Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no RMS 26.058/MS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 23/08/2010) (Grifo
Nosso)

Ressalta-se que, nao faz razoavel impedir a pratica de um convénio
licito sob o pretexto de que a entidade envolvida na operagéo & devedora do fisco.
Ora, se a entidade possui débito fiscal, deve o Poder Publico se valer dos diversos
mecanismos que a legislagdo lhe oferece para cobra-la ou constranger o seu
patriménio para garantir o recebimento da divida, dentre os quais a aplicagdo
irrestrita da lei de execug¢des fiscais, e ndo se valer de artificios que indiretamente
forgam o contribuinte a pagar sua divida fiscal, usurpando deste o direito de discuti-
la.

Esse tipo de restricdo também ofende o principio constitucional do
devido processo legal, pois impede a entidade/empresa de exercer, na sua
plenitude, os seus direitos de defesa e contraditério.

Por outro lado, em analise equiparada do procedimento de habllltagéo
no processo licitatorio, entende-se também abusiva a exigéncia de que os referido$
documentos tenham que ser reapresentados anualmente, configurando uma
redundéncia de habilitagdo absolutamente injustificada.

Desta feita, demonstrada a violagdo dos principios constitucionais da
legalidade e da razoabilidade, mister é concluir que as alineas “ e” e “f’ do
inciso |, do artigo 6° e o artigo 8°, do Decreto Executivo n® 28.195, de 16 de
agosto de 2007, extrapolam o poder regulamentar conferido ao Poder Executivo,
necessitando, a teor do que prescreve o inciso VI, do art. 60, da Lei Orgénica do
Distrito Federal, serem sustados por essa Casa de Leis. -:;‘_
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Diante do exposto, solicito o apoio dos colegas parlamentares para

Sala das Sessdes, em
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aprovacéao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

de 2016.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 229/16 que
“Susta a aplicacdo das alineas “e” e “f” do inciso I, do artigo 6°, e do artigo 8°,
do Decreto Executivo n® 28.195, de 16 de agosto de 2007, que regulamenta no
ambito do Distrito Federal o art. 45 da Lei Federal n® 8.112/90, que dispde sobre
as consignagbes em folha de pagamento dos servidores e militares, e da outras
providéncias”.

Autoria: Deputado(a) Wellington Luiz (PMDB)
Ao SPL para indexagOes, em seguida ao SACP, para conhecimento e

providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I, “j” e inciso |).

Em 08/12/16
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__ fMARCELO FREDERICO M. BASTOS
: Matricula 13.821
Assessor Legislativo




