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I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva instituir a campanha referida na
ementa, a ser concretizada, segundo estabelece a iniciativa, mediante realizagao de
palestras educativas e distribuicdo de material com orientagdes sobre os direitos das

mulheres e 0s mecanismos de combate ao assédio.

Além disso, a proposicdo fixa prazo de sessenta dias para

regulamentacao da lei respectiva.

Na justificativa, a ilustre autora cita rumoroso caso de assédio ocorrido a
época da apresentacdo da propositura e manifesta o propdsito de combater atos de

assédio e machismo recorrentes, para garantir os direitos das mulheres.

Examinada na Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, a proposigao

recebeu acolhida na forma original.

Vieram entdo os autos a esta Comissdo de Constituicdo e Justiga para

parecer, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.
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Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a
Comissdo de Constituicio e Justica analisar a presente proposicdo quanto a
admissibilidade, considerados os aspectos constitucional, juridico, legal, redacional,
regimental e de técnica legislativa.

Sob o ponto de vista formal, a proposicao se subsume a assunto de
interesse local, qual seja, a instituigdo de campanha informatiVa, no ambito distrital.
Cabe, portanto, iniciativa do Distrito Federal por forga da interpretagao conjunta dos
artigos 30, inciso I, e 32, § 19, da Constituigao Federal.

Ademais, a proposicdo em causa nao trata de matéria de iniciativa
legislativa privativa do Governador do Distrito Federal, seja em razdo do disposto no
artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal — aplicavel em decorréncia do principio da
simetria —, seja em virtude do estatuido no artigo 71, §1°, da Lei Organica do Distrito
Federal.

Com efeito, o projeto, tal qual proposto — a excegao da norma pontual
de que trataremos adiante —, ndo avanca substancialmente sobre o ambito das
atribuicdes constitucionais do Poder Executivo nem de seus drgdos, limitando-se a
determinar a realizacdo de campanha informativa, que se inserira na atribuigdo geral
do Poder PUblico de realizar agBes com vista ao preconizado pela Lei Organica, que
dispde:

Art. 276. E dever do Poder Publico estabelecer politicas de prevencdo e
combate a violéncia e a discriminacdo, particularmente contra a mulher, o
negro e as minorias, por meio dos seguintes mecanismos.

()

IIT — criagdo e execucdo de programas que visem a coibi¢do da violéncia e da

discriminagdo sexual, racial, social ou econémica;
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No geral, portanto, ndo ha, segundo entendemos, invasdao de area

reservada a iniciativa do chefe do Executivo, tratando-se, tdo-somente, de criagao-de
hipdtese concreta de cumprimento do dever geral acima mencionado.

Nesse sentido, entendemos que ndao devem ser tidos, por
inconstitucionais, projetos de iniciativa parlamentar que, embora determinem medidas
administrativas a serem implementadas no ambito de érgaos do Poder Executivo, ndo
instituam responsabilidades diversas das ja previstas legalmente para tais 6rgdos.
Assim ja se pronunciou o egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios,
por exemplo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 20060020103765ADI (0010376-
69.2006.8.07.0000 - Res. 65 CNJ. DJU: 05/11/2007), cuja ementa assentou: “O fato
de determinada norma local alterar, de forma indireta, as hipc')te'ses faticas de
atribuicbes das Secretarias de Estado do DF ndo importa violagdo a competéncia de
iniciativa do Governador para a apresentacao de projetos de lei na forma do Artigo 71,
§19, inciso IV, da LODF".

No julgamento dessa acao, o relator assim se pronunciou:

"Ademais, o fato de a norma legal distrital, de origem parlamentar, limitar-se a
conceber novas hipdteses fiticas (suportes fiticos) de competéncias ja
atribuidas legalmente as Secretarias de Estado do DF nido importa qualquer
violago ao Artigo 71, §19, inciso 1V, da LODF, porque, nesse caso, ndo ha criagéo
de novas atribuigdes administrativas, diversas do modelo anterior, como sustenta a
autora. Além disso, somente se poderia falar em ofensa a essa norma, quando
norma legal de iniciativa parlamentar ndo apenas legislasse diretamente sobre as
atribuicées dos orgdos do Poder Executivo, mas fosse além, alterando nuclearmente
e de forma negativa esse quadro de atribuigbes, o que ndo sucede no presente caso.
Na hipdtese, em verdade, ndo se verifica a regulagdo direta nem a alteragdo

substancial.”(g.n.)

Assim, desde que ndo inove o rol de atribuicbes do Poder Executivo,
iniciativa de origem parlamentar pode dispor sobre a matéria do projeto em exame,

como, a propdsito, decidiu o TIDFT no seguinte julgado:
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“Evidenciado que a Lei Distrital n° 4.740/2011, que dispde sobre a instituicdo de
campanha permanente de esclarecimento, orientacdo e prevengdo sobre
a afeccdo denominada ecldmpsia, nio cria atribuicoes e despesas para 6rgaos
do Poder Executivo do Distrito Federal, o fato de se tratar de norma originada de
projeto de lei apresentado por parlamentar ndo caracteriza vicio de iniciativa do
processo legislativo.” (Agao Direta de Inconstitucionalidade 20120020005110ADI -
0000511-12.2012.8.07.0000 / Res. 65 CNJ). Relatora Des2:NIDIA CORREA LIMA.
DJE : 23/11/2012)

Sem embargo de, no bojo, a proposicdo obedecer aos parametros de
validade, ha dispositivo que incide em inconstitucionalidade. E 0 que ocorre com o art.
29, que, ao tratar dos meios e dos modos de realizagdo da campanha (palestras e
distribuicdo de material), invade area de competéncia do Poder Executivo, incidindo
na chamada “reserva da administragdo”. Assim, ndo ha como admitir essa disposigao
no projeto nem mesmo a titulo de “sugestdao” (uso da forma verbal “poderdo ser

ministradas”), como feito.
Tal dispositivo sera objeto de emenda supressiva anexa a este parecer.

No que toca a constitucionalidade material, a proposta se mostra em
consonancia com os principios estatuidos na Constituicdo Federal e na Lei Organica,
visto que atua em beneficio da conscientizacdo e protegao das mulheres contra a

odiosa pratica do assédio sexual.

Pelo exposto, manifestamos voto ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei

n.° 1.530/17, contanto que acatada a emenda supressiva em anexo.
Sala das Comissdes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA

Presidente
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Deputado MﬂATINS MACHADO
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