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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL /%,
-
MENSAGEM

N O3] /2017-GAG Brasilia, / 4 de margo de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Instituto Hospital de Base do Distrito Federal - IHBDF e d3
oulras providéncias.,

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposigdo de Motivos do Senhor de Estado de Satde do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente
Proposicdo seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente, ;_% .
X
oot
ODRIGO ROLLEMBERG 3
Governador
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOE VALLE

Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo a
instituir o Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal - IHBDF e
da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o servico social
auténomo Instituto Hospital de Base do Distrito Federal — IHBDF, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade piiblica,
com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada e gratuita & populagdio e
de desenvolver atividades de ensino e de pesquisa no campo da salde, em
cooperagdo com o Poder Pablico.

§1° O IHBDF tera sede e foro no Distrito Federal e duragdo por tempo
indeterminado.

§2° O IHBDF observard os principios do Sistema Unico de Satide,
expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, bem como as politicas e diretrizes estratégicas da
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal.

§3° O IHBDF prestara atendimento exclusivo e gratuito aos usudrios do
Sistema Unico de Salde — SUS, em auxilio & atuacio do Poder Plblico.

§4° O estatuto do IHBDF estabelecerd as areas e limites de atuacdo
assistencial, de acordo com a politicas e o planejamento de salide do Distrito
Federal.

Art. 2° Competira a Secretaria de Estado de Satide supervisionar a gestdo
do IHBDF, observadas as seguintes normas e disposictes:

I - o Poder Executivo, por intermédio da Secretada de Estado de Satide,
celebrara contrato de gestdo com o IHBDF, para o cumprimento das finalidades
previstas nesta Lei;

IT1 - observado o disposto nesta Lei, a Secretaria de Estado de Salde
definird os termos do contrato de gestdio, que discriminard as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e do IHBDF; /“
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III - o contrato de gestdo devera observar os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, e deverd
especificar 0 programa de trabalho proposto pelo IHBDF, estipular as metas a
serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem como a previsdo expressa
dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade, atendendo ao quadro epidemiolégico e
nosoldgico do Distrito Federal e respeitando as caracteristicas e a especificidade
da entidade;

IV - o contrato de gestdo tera prazo de vigéncia de até 20 (vinte) anos,
podendo ser renovado ou prorrogado, conforme interesse publico, e deverd ser
aditivado anualmente para repactuagdio dos recursos de fomento destinados, das
metas e indicadores de desempenho;

V — o orgamento-programa do IHBDF para a execucdo das atividades
previstas no contrato de gestdo sera submetido anuaimente & Secretaria de
Estado de Salde;

VI - a execugdo do contrato de gestdo sera supervisionada pela Secretaria
de Estado de Sadde e fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que
verificara, especialmente, a legalidade, a legitimidade, a operacionalidade e a
economicidade no desenvolvimento das respectivas atividades e na consequente
aplicacdo dos recursos repassados, com base nos critérios referidos no inciso III
deste artigo;

VII - para a execucdo das atividades acima referidas, o IHBDF podera
celebrar contratos de prestagdo de servigos com quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, sempre que considere ser essa a solugdo mais econdmica para atingir os
objetivos previstos no contrato de gestdo, observado o disposto no inciso XVIII
deste artigo;

VIII - o contrato de gestdo assegurard ao IMBDF a autonomia para a
contratacdo e a administracdo de pessoal sob regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, de forma a assegurar a preservagdo dos mais elevados e rigorosos
padrbes de atendimento a populagdo;

IX - o processo de selegdo para admissdo de pessoal do IHBDF deverd ser
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios
da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia, nos
termos do regulamento proprio a ser editado pelo Conselho de Administragéor
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X - 0 contrato de gestdo conferira ac IHBDF poderes para fixar niveis de
remuneragao para o0 pessoal da entidade, em padrGes compativeis com os
respectivos mercados de trabalho, segundo o grau de qualificagdo exigido e os
setores de especializacdo profissional;

XI - é vedado ao IHBDF ceder, total ou parcialmente, em cardter
permanente ou temporario, a qualquer titulo, seus empregados para o Poder
Publico ou entidade privada;

XI1I - as aquisigdes, alienagdes e contratagbes pelo IHBDF, serdo realizadas
conforme seu regulamento préprio de compras e contratagbes, aprovado pelo
Conselho de Administragao, observados:

a) os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia;

b} o principio do julgamento objetivo;

) o julgamento das propostas feito de acordo com os critérios fixados no
edital;

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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e) a garantia ao contraditdrio e & ampla defesa; Fis. No 04 E.3.

d) a igualdade de condigbes entre todos os fornecedores;

XIII - o contrato de gestdo podera ser modificado de comum acordo no
curso de sua execugdo, inclusive para incorporar ajustes aconselhados pela
supervisao ou pela fiscalizacdo;

XIV - o IHBDF apresentara anualmente a Secretaria de Estado de Salide e
ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, até 31 de marco de cada ano, relatdrio
circunstanciado sobre a execugao do plano ne exercicio findo, com a prestagdo de
contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliagdo do andamento do
contrato e as analises gerénciais cabiveis;

XV - no prazo de trinta dias, a Secretaria de Estado de Salde apresentara
parecer sobre o relatdrio do IHBDF ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, que
julgara a respectiva prestagao de contas e, no prazo de noventa dias, deliberara
sobre 0 cumprimento do contrato de gestao;

XVI - o Tribunal de Contas do Distrito Federal fiscalizara a execugdo do
contrato de gestdo durante 0 seu desenvolvimento e determinara, a qualquer
tempo, a adogdo das medidas que julgar necessarias para corrigir falhas ou
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irregularidades que identificar, incluindo, se for o caso, a recomendacio do
afastamento de dirigente ou da rescisdo, pela Secretaria de Estado de Salide, do
referido contrato, que somente sera renovado se a avaliacdo final da execucdo do
contrato de gestdo demonstrar a consecugdo dos objetivos preestabelecidos;

XVII - o Conselho de Saude do Distrito Federal promoverd o controle
social do contrato de gestdo durante o seu desenvolvimento e recomendar3, a
qualquer tempo, a adogéo das medidas que julgar necessarias para corrigir falhas
ou irreqularidades que identificar no atendimento a populagéo;

XVIII - o IHBDF fara publicar no Diario Oficial do Distrito Federal, no prazo
de noventa dias apos o registro do Estatuto em Cartério, 0s manuais de selegio
que disciplinardo os procedimentos que devera adotar, objetivando a plena
consecugado dos incisos IX e XII deste artigo.

Paragrafo Unico. Entende-se, para efeito desta Lei, contrato de gestdio
como o instrumento firmado entre o Poder Pablico e o IHBDF, decorrente de
vinculo legal, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e
execugdo de atividades e projetos.

Art. 39 Fica facultado a Secretaria de Estado de Satide a cessdo especial
de servidor para o IHBDF, com 6nus para a origem.

§1° O servidor cedido fara jus a todos os diretos previstos nos regimes
juridico e de previdéncia, no seu cargo e carreira de origem, e & contagem de
tempo de servico.

§ 2° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgdo de origem.

§ 3° Sera permitido 0 pagamento de vantagem pecunidria temporéria ou
eventual pelo IHBDF a servidor cedido, com recursos provenientes do contrato de
gestdo, por adicional relativo ao exercicio de fungéo temporaria de direcdio, chefia
e assessoramento.

§ 4° Nao sera incorporada aos vencimentos ou d remuneracio de origem
do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pelo IHBDF.

§ 5° Os servidores cedidos serdo submetidos aos mesmos processos de
avaliagdo e metas de desempenho aplicados acs empregados do IHBDF, devendo
ser devolvidos a Secretaria de Estado de Salde em caso de insuficiéncia de
desempenho, na forma do contrato de gestdo. .v/*
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§ 6° A qualquer momento, os servidores cedidos poderdo ser devolvidos 3
Secretaria de Estado de Sadde, por solicitagdo prdpria ou por decisio do IHBDF.

§ 7° Somente os servidores em exercicio na unidade da Secretaria de
Estado de Salde denominada Hospital de Rase do Distrito Federal (HBDF) na data
da publicacdo desta Lei poderéo ser cedidos na forma deste artigo.

Art. 4° O IHBDF sera incumbido de administrar os bens mdveis e iméveis
que compdem o patrimdnio da unidade da Secretaria de Estado de Salde de
denominagdo correlata.

§ 19 O patriménio da unidade da Secretaria de Estado de Saude de que
trata 0 cgput continuard incorporado ao do Distrito Federal na Secretaria de
Estado de Salde.

§ 2° Os bens moveis plblicos administrados, na forma do caput, poderio
ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s NovVos
bens integrem o patriménio do Distrito Federal.

§ 3° A permuta de que trata o § 2° dependera de prévia avaliacdo do bem
€ expressa autorizagao do Poder Piblico.

§ 4° No caso de extingdo do IHBDF, os legados, doacfes e herangas que
lhe forem destinados, bem como os demais bens que venha a adquirir ou produzir

serdo incorporados ao patriménio do Distrito Federal. PROTOCOLO LEGISLATI
Art. 5° S3o drgdos de direcio do IHBDF: PL no P‘.i 36 ;_Qg(
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I- o Conselho de Administragdo, composto de nove membros;
II - a Diretoria Executiva.

§ 1° O IHBDF contard com Conselho Fiscal composto por trés membros
indicados pelo Governador do Distrito Federal.

§ 2° Os membros dos Conselhos de Administraciio e Fiscal e os indicados
para os cargos da Diretoria Executiva serfo escolhidos entre cidaddos de
reputagdo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - ter formagéo académica, no minimo superior completa, compativel com _
0 cargo para o qual foi indicado; e \/
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I - ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas
alineas do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, com as alterages introduzidas pela Lei Complementar n® 135, de 4 de
junho de 2010.

§ 3° E vedada a indicacdo, para os Conselhos de Administracdo ou Fiscal e
para a Diretoria Executiva:

I - de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no
Poder Legislativo de qualquer ente da federaggo, ainda que licenciado do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizagdo, estruturacdo e realizagdo de campanha eleitoral;

IIl - de pessoa que atuou, nos Gltimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante da estrutura deciséria de organizaco sindical.

§ 4° A vedagdo prevista no §3° estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

§ 5° O membro do Consetho de Administracio que vier a integrar a
Diretoria Executiva do IHBDF deve renunciar ao assumir funcBes executivas.

Art. 6° O Conselho de Administragdo tera a seguinte constituicdo:

I - 0 Secretario de Estado da Salde do Distrito Federal, como membro
nato, que sera seu Presidente;

II - quatro conselheiros, e seus suplentes, indicados e designados pelo
Governador do Distrito Federal, conforme estabelecido no estatuto do IHBDF;

III - quatro conselheiros, e seus suplentes, com mandato de dois anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, sendo um indicado pelo Conselho
Regional de Medicina do Distrito Federal, um indicado pelo Conselho de Satde do
Distrito Federal, um indicado por entidade da sociedade civil representativa dos
usuarios do SUS do Distrito Federal e um indicado pelos trabalhadores ocupantes
de cargos ou empregos de nivel superior da drea de satide do IHBDF;

§ 1° Os membros do Consetho de Administraciio, e seus respectivos
suplentes, de que trata o inciso III serdo indicados em lista triplice pelas
respectivas entidades ou categorias e escolhidos e designados pelo Governador do
Distrito Federal.
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§ 2° O Conselho de Administracio se reunira bimestralmente, ou
extraordinariamente, por convocago de seu Presidente.

§ 3° O Conselho de Administragdo deliberard por maioria dos presentes,
observado o quérum minimo de 5 (cinco) membros, cabendo ao Presidente, além
do voto ordindrio, o de qualidade.

§ 4° Os membros da Diretoria Executiva participam das reunides do
Conselho de Administragdo com direito a voz, mas sem direito a voto, na forma do
estatuto.

Art. 7° A Diretoria Executiva serd composta de Diretor-Presidente,
Diretor-Vice-Presidente e até trés Diretores, eleitos para mandato de trés anos
pelo Conselho de Administragdo, admitida a reeleicdo.

§ 1° Até que seja nomeada a Diretoria Executiva pelo Conselho de
Administragdo, os cargos de Diretor-Presidente, Diretor-Vice-Presidente e de
Diretor do IHBDF serdo exercidos, respectivamente, pelos atuais ocupantes dos
cargos de Diretor-Geral, Diretor de Atencio & Sautde e Diretor Administrativo da
unidade da Secretaria de Estado de Saiide denominada Hospital de Base do
Distrito Federal.

§ 2° O Diretor-Presidente do IHBDF serd indicado pelo Presidente do
Conselho de Administracdo, e seu nome deverd ser aprovado pelo Conselho de
Administragdo, e ratificado pelo Governador do Distrito Federal.

§ 3° Os Diretores do IHBDF poderdo, a qualquer tempo, ser substituidos
por decisdo do Conselho de Administragdo, mediante proposta do seu Presidente.

Art. 8° Os membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal ndo
receberdo remuneragdo pelos servicos que prestarem ao IHBDF, ressalvada a
ajuda de custo por reunido da qual participem.

Art. 9° A remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva do IHBDF
serd fixada pelo Conselho de Administraciio em valores compativeis com os niveis
prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de
formacao profissional e de especializacdo.

Art. 10. O IHBDF gozara de isengdo de tributos distritais e de todos os
favores legais atribuidos a natureza de seus objetivos. \/\

§ 1° O IHBDF devera pleitear:
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I- certificado de entidades beneficentes de assisténcia social na forma do
paragrafo (nico do art. 3° da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, com o
apoio da Secretaria de Estado de Salde; e

II - isencdo de tributos federais perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, na forma do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§2° Aplica-se ao IHBDF, dada a forma de instituicio origem dos recursos,
a finalidade pulblica e o atendimento integral aos usudrios do Sistema Unico de
Saude, o regime de impenhorabilidade de seus bens, servicos e rendas.

Art. 11. O estatuto do IHBDF serd aprovado no prazo de 60 dias da
publicacdo desta Lei, pelo Conselho de Administracdo, por proposta do seu
Presidente, mediante aprovacdo da maioria absoluta de seus membros, e sera
submetido a deliberag&o do Governador, para homologagdo, mediante ato préprio,
e, posterior registro em Cartério.

Paragrafo (nico. As alteragBes do estatuto do IHBDF serdo processadas na
forma do rito previsto no caput deste artigo.

Art. 12. O Conselho de Administragdo aprovara o regimento interno do
IHBDF no prazo de noventa dias apds o registro do Estatuto em Cartério,
observado o disposto nesta Lei.

Art.13. Além da Secretaria de Estado de Saude, outros orgdos e
entidades governamentais s30 autorizados a repassar recursos ao THBDF,
mediante convénios, termos de parceria, de fomento ou de cooperagao, para
custear a execugdo de projetos de interesse social nas areas das atividades
previstas no objetivo social desta.

Paragrafo (nico. O IHBDF prestarad contas aos 6rgdos repassadores da
aplicacdo dos recursos publicos recebidos em convénio ou outros instrumentos,
nos termos da legislagdo vigente.

Art. 14. Os servidores atualmente em exercicio na unidade da Secretaria
de Estado de Salde denominada Hospital de Base do Distrito Federal - HBDF
poderdo, de comum acordo com a Diretoria Executiva do IHBDF, ser por ele
contratados, no prazo de 180 dias da sua instalagdo, independentemente de
processo seletivo, desde que se exonerem ou se aposentem do cargo publico que

ocupam. \/
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Art. 15. Fica o IHBDF autorizado a suceder a Secretaria de Estado de
Salde nos contratos e convénios, ou parcelas deste, relativos a manutencgo e ao
funcionamento da unidade da Secretaria de Estado de Salide denominada Hospital
de Base do Distrito Federal - HBDF, nos termos do estatuto, subrogando-se nos
direitos e obrigagdes deles decorrentes, relativos & execucdo, a partir do inicio da
vigéncia do contrato de gest3o.

Art. 16. Ficam mantidas no IHBDF as qualificacdes e certificacBes da
unidade da Secretaria de Estado de Salde denominada Hospital de Base do
Distrito Federal - HBDF.

Art. 17. A Secretaria de Estado de Salide prestard o apoio necessario &
implementagdo e manutengdo das atividades do IHBDF, até a sua completa

organizacao. \[\

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
P/ Ne 146 1 203
fis. No ) E. T,




uy

.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° {2017-SES.

Brasilia, de margo de 2017.

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto e Vossa Exceléncia a Minuta de Projeto de Lei, em anexo, que
autoriza o Poder Executivo a instituir o servi¢o social auténomo Instituto Hospital de Base de
Brasilia ~ IHBDF, a fim de conferir autonomia administrativa e orcamentaria aquele hospital.

2 Inicialmente, saliente-se que a nova configuragdo juridico-administrativa
proposta para o HBDF se faz com a administragio de recursos 100% ptblicos, com
atendimento 100% SUS, gratuito, sem qualquer participagdo de capital privado. A proposta é
inspirada no modelo da Associagdo das Pjoneiras Sociais, que administra a Rede Sarah
Hospitais de Reabilitagio.

3. A instituicio do IHBDF visa a atender aos anseios da sociedade e as
deliberagdes do Conselho de Saude do Distrito Federal, em sua 387" reunido extraordinaria,
realizada em 27 de setembro de 2016, que defenderam a necessidade de ampliar a autonomia
¢ a flexibilidade do Hospital de Base do Distrito Federal, em fungdo de suas caracteristicas
operacionais € de infraestrutura, inclusive, aventando a possibilidade de adogdo de “modelo
de gestéio similar ao do Hospital Sarah Kubitschek”.

4. A histéria do Hospital de Base do Distrito Federal confunde-se com a
propria histéria de Brasilia, visto que sua concepgio remonta a 1957, quando do
planejamento do Sistema de Satide de Brasilia, realizado para implantagio da Nova Capital,
sendo entéo inaugurado sob a fungdo e denominagio de Hospital Distrital de Brasilia - HDB
em |2 de setembro de 1960.

5. Em 1976 assume as fungdes e denominagio de Hospital de Base do Distrito
Federal, tendo por competéncia dispensar assisténcia de rotina médica, cirirgica e obstétrica,
além de incorporar atividades de emergéncia, servi¢os de ambulatério e medicina preventiva,
concentrando todas as especialidades e equipamentos de alta precisdo, facilitando, pela
concentracio de especialistas e respectivos meios, uma assisténcia de alto padrio.

6. Hoje, o HBDF atende toda a populagio do DF, entorno e Estados
circunvizinhos para procedimentos de alta complexidade. Recebe anualmente egressos de

cursos de medicina pleiteando vagas nos Programas de Residéncia Médica bemcy
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estudantes solicitando campo de estdgio para internato médico. Atende, como campo de
estdgio, a varios convénios da Secretaria de Saide com Institui¢des de Ensino Superior e
Médio, recebendo em suas dependéncias estudantes de cursos de medicina, enfermagem,
nutrigdo, fisioterapia, odontologia e psicologia.

7. Todavia, o hospital simbolo da Cidade ¢ sua maior unidade de saude
necessita de ferramentas de suporte gerencial e administrativo, uma vez que 0 modelo e a
legislagdo aos quais se submete ndo mais condizem com suas demandas e com a realidade
fatica da instituicdo, ndo havendo garantia de recursos para seu pleno e efetivo
funcionamento, mas em sentido oposto, alta demanda por recursos e investimentos.

8. O Hospital de Base do Distrito Federal é uma Unidade de Referéncia
Distrital voltada principalmente para o tratamento de alta complexidade em nivel
ambulatorial, hospitalar e de emergéncia, distribuidas nas especialidades clinicas, cirirgicas,
diagnosticas, assisténcia multidisciplinar e enfermagem, dispondo de 584 leitos de
internacdo, 82 de unidade de tratamento intensivo e 121 de pronto socorro € 115 consultérios
de ambulatérios, contanto para sua operacionalizagio com 3.512 servidores.

9. O HBDF, apesar das dificuldades de logistica e suprimento por que passou,
realizou, no primeiro quadrimestre de 2016, 33.504 atendimentos ambulatoriais em clinicas
especializadas, 20.964 em clinicas cirargicas, 2.452 em consultas odontologicas e 16.532 por
outros profissionais de nivel superior, acrescente-se, 26.637 consultas de emergeéncia
realizadas em clinicas cirirgicas, 1.905 em clinicas basicas, 2.534 em clinicas especializadas
e 507 consultas odontoldgicas, bem como, foram realizadas 2.804 cirurgias, sendo 1,377
eletivas e 1.427 de emergéncia.

i0. Além das atividades de assisténcia 4 saide, o HBDF, na érea de ensino e
pesquisa, em abril de 2016, dispunha de 608 vagas preenchidas de residéncia médica ou
multidisciplinar.

11, O faturamento do HBDF, no primeiro quadrimestre de 2016, foi de R$
12.789.044,69, referente a 7.536 Autorizagdes de Internagdo Hospitalar - AIH, e de R$
10.275.020,43, no primeiro trimestre de 2016, referente a 739.702 Boletins de Produgio
Ambulatorial - BPA e a 36.877 Autorizagdes de Procedimentos de Alta Complexidade -
APAC. Por outro lado, os custos médios mensais do primeiro trimestre de 2016 foram de R§
48.687.852,62, sendo 76,45%, isto é R$ 37.219.606,87, com despesas de pessoal.

12. Dadas as dificuldades de diversas ordens, partiu-se para uma busca no
ordenamento juridico patrio de modelos e arranjos juridico-administrativos capazes de dar
maior autonomia e flexibilidade para o Hospital de Base, em contrapartida a demonstragio de
resultados, qualidade e produtividade.

3. A analise realizada concluiu que o caso de maior sucesso no critério
autonomia e flexibilidade versus resultados, qualidade e produtividade no modelo piblico,
com a seguranca que uma Lei lhe concede e derrogagdes de direito piiblico com estrutura e
eficiéncia assemelhada a privada, é o da Lei Federal n° 8.246, de 22 de outubro de 1991, que
autorizou o Poder Executivo a instituir o servigo social auténomo Associacdo das Pioneiras
Sociais.

14, A estruturagdo juridico-administrativa da Associagdo das Pioneiras Sociais
- Rede Sarah de Hospitais de Reabilitagdo sob a forma de servigo social autdnomo deu-se em
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substitui¢do ao modelo fundacional em 1991, alterando, dentre outros elementos, sua forma
de governanga, financiamento, seus mecanismos de contratagdes de pessoas, bens e servigos.

15. As origens da Associagio das Pioneiras Sociais - Rede Sarah de Hospitais
de Reabilitagdo remontam a 1956, tendo o modelo evoluido de sociedade civil sem fins
lucrativos, de utilidade piiblica, incorporada 4 Fundagio das Pioneiras Sociais, instituida em
1960, para o modelo atual em 1991,

16. A Rede Sarah de Hospitais de Reabilitagio é reconhecida nacional e
internacionalmente como centro de exceléncia em servicos de saide de reabilitacdo, tendo
financiamento exclusivamente publico e atendimento gratuito aos usudrios.

17. O modelo servigo social auténomo, com as suas caracteristicas basicas
fixadas em Lei, permitiz manter o grau de exceléncia alcangado pela Rede Sarah de Hospitais
de Reabilitagdo, especialmente pela adogdo de modelo prépric de selecio e gestdo de
pessoas, aquisi¢do de bens e contratagio de servigos.

18. Como servico social auténomo podem ser conceituados os entes
paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administragdo e patriménio proprios,
revestindo a forma de instituigSes particulares convencionais (fundagdes, sociedades civis ou
associagdes) ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias. (MEIRELLES,
Hely). Acrescenta o autor que tais entidades, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram
a Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sio atribuidos, por considerados de
interesse especifico de determinados beneficidrios. Recebem, por isso, subsidios diretamente
Por recursos or¢amentarios do ente que as criou.

19. O entendimento doutrinario amoldou-se & realidade legislativa que conferiu
pluralidade na forma de atuacdo do chamado terceiro setor. Neste sentido, a doutrina (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella) leciona que usando a terminologia tradicional do direito
administrativo brasileiro, incluem-se essas entidades entre as chamadas entidades
paraestatais, no sentido em que a expressdo é empregada por Celso Anténio Bandeira de
Mello, ou seja, atividade ndo lucrativa e as quais o Poder Piblico dispensa especial protegio,
colocando a servigo delas manifestagdes de seu poder de império, como o tributirio, por
exemplo; ndo abrangem as entidades da Administracio indireta; trata-se de pessoas privadas
que exercem fungdo tipica (embora ndo exclusiva do Estado), como as de amparo aos
hipossuficientes, de assisténcia social, de formagio profissional. Exatamente por atuarem ao
lado do Estado, recebem a denominagio de entidades paraestatais; nessa expressio podem ser
incluidas todas as entidades que integram o terceiro setor.

20. Referido modelo normativo ndo se mostrou estanque, havendo novos
arranjos e desdobramentos na forma de seu financiamento e em suas prerrogativas, como o
decorrer do tempo. Nesse percurso, diversos questionamentos judiciais foram veiculados até
uma pa de cal ser langada pelo STF no julgamento do RE 789874 - Recurso Extraordinario.

21. No acérddo, a Suprema Corte decidiu que 0s servicos sociais auténomos
ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e nio integram a Administragdo
Publica, embora colaborem com ela na execugdo de atividades de relevante significado
social. Tanto a Constituigdo Federal de 1988, como a correspondente legislagio de regéncia
asseguram autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagio dos recursos recebidos.
Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008.
q & e a
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22. No mesmo sentido, o Acérdioc da ADI 1864, precedente citado, ja
proclamava que a Constitui¢do, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de obediéncia
aos procedimentos licitatorios para a Administragdo Piblica Direta e Indireta de qualquer um
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A mesma regra nio
existe para as entidades privadas que atuam em colaboragio com a Administragio Publica,

23. Seguindo a mesma linha jurisprudencial precedente, o STF em seu acérdio
da ADI 1923 teceu virias consideragdes acerca da prestagio de SErvigos sociais nio
exclusivos do Estado por entidades do setor privado sem fins econdmicos.

24, A conceituagdo decorrente, porém, suplantou os limites normativos
questionados na Agdo Direta de Inconstitucionalidade, sendo leading case na modulagio da
relacdo entre terceiro setor e governo.

25. Quanto a4 natureza da relagio entre entidades do terceiro setor
contratualizadas com o Poder Piiblico, estabeleceu-se tratar de um convénio de fomento,
sendo que a finalidade de fomento é posta em prética pela cessdio de recursos, bens e pessoal
da Administragio Publica para as entidades privadas, apds a celebragdo de contrato de
gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuag¢do do particular em
consonancia com o interesse publico, através da insergio de metas e de resultados a serem
alcancados, sem que isso configure qualquer forma de remincia aos deveres constitucionais
de atuagio.

26. Exauridas as consideragdes juridicas sobre a natureza da instituigdo servigo
social auténomo e seus limites de atuagdo, compreendeu-se como relevante inspirar-se no
modelo normativo adotado pela Associagdo das Pioneiras Sociais — Rede Sarah Hospitais de
Reabilitagdo, com o implemento das inovagdes juridicas contemporaneas relacionadas as
relagdes terceiro setor e Estado e de boa governanga corporativa previstas na Lej Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

27. Desde 1988, diversas entidades semelhantes foram autorizadas a ser
instituidas pelo poder piiblico, em variadas areas de atuagdo, todas com atividades ndo
exclusivas de estado, ndo apenas pela Unido, mas, também, por Estados e Municipios.

28. Dentre estas, algumas na area da Saide, alérp da /'\ssociat;z'io das Pioneiras
Sociais, pode-se citar o Servigo Social de Satde do Acre - PRO-SAUDE, no Estado do Acre,
em 2008, e o Hospital Municipal Doutor Célio de Castro, em Belo Horizonte, em 2014.

29, Quanto ao texto normativo do anteprojeto de lei ora encaminhado, o artigo
1° autoriza o Poder Executivo a instituir o servigo social auténomo Instituto Hospital de Base
do Distrito Federal - IHBDF, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica, com controle publico, para prestacdo de assisténcia
médica qualificada e gratuita 4 populagio e de desenvolver atividades de ensino ¢ de pesquisa
no campo da satide, em cooperagio com o Poder Piiblico.

30. A proposta antevé que o IHBDF observara os principios do Sistema Unico
de Saude, expressos no artigo 198 da Constitui¢io Federal e no artigo 7° da Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, bem como, as politicas e diretrizes estratégicas da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal.
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31. Trata-se da materializagio do fortalecimento pleiteado e pretendido ao
Hospital de Base do Distrito Federal, que, em sua nova roupagem juridica, contara com
autonomia e flexibilidade mais adequadas &s suas demandas e aos anseios da sociedade,
mediante manutengio integral do atendimento exclusivo e gratuito aos usudrios do Sistema
Unico de Saiide — SUS.

32. O modelo de financiamento adotado pressupde a transferéncia de recursos
via contrato de gestdo, como ocorre com a rede Sarah, o qual estabelecerd metas a serem
atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem como a previsio expressa dos critérios
objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade, com base em padrdes internacionalmente aceitos, atendendo ao quadro
epidemiolégico e nosolégico do Distrito Federal e respeitando as caracteristicas e a
especificidade do IHBDF,

33. Quanto aos mecanismos de controle, previu-se que a execugdo do contrato
de gestdo serd supervisionada pela Secretaria de Estado de Satde e fiscalizada pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal, que verificara, especialmente, a legalidade, legitimidade,
operacionalidade € a economicidade no desenvolvimento das respectivas atividades € na
consequente aplicagdo dos recursos repassados, sem que isso reduza ou interfira a
fiscalizagdo do Ministério Piblico e de demais érgdos de controle externo,

34, O controle social da atividade do IHBDF fica a cargo do Conselho de
Saude do Distrito Federal, que recomendara, a qualquer tempo, a adogio das medidas que
Julgar necessérias para corrigir falhas ou irregularidades que identificar no atendimento a
populagdo.

35. O texto normativo prevé a possibilidade de cessdo de servidores efetivos da
Administragdo Piblica para o exercicio de atividades junto ao IHBDF, com &nus para a
origem, desde que submetidos aos mesmos processos de avaliagio e metas de desempenho
aplicados aos empregados do THBDF sob o regime CLT, definindo regras para a cessdo e
retorno do servidor ao drgio de origem.

36. De igual sorte, estabelece a possibilidade de cessio de bens méveis e
iméveis em favor do IHBDF, conferindo a garantia de incorporagdo de toda e qualquer
aquisicdo de bens e direitos ao patriménio do Distrito Federal.

37. Os orgios de direcio do IHBDF sio o Conselho de Administragio,
composto de nove membros ¢ a Diretoria Executiva, composta de Diretor-Presidente,
Diretor-Vice-Presidente e até trés Diretores, eleitos para mandato de trés anos pelo Conselho
de Administragio, admitida a reelei¢io. O texto proposto blinda o IHBDF de influéncias
politico-partiddrias e de interesses conflitantes na composicdo de seus orgios de controle e
dire¢do, ao proibir que politicos, pessoas que tenham participado de campanhas eleitorais e
dirigentes sindicais, bem como seus parentes até o 3° grau, sejam indicados como
conselheiros ou diretores.

38. Dentre os membros do Conselho de Administragio estio previstos
conselheiros indicados pelo Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal, pelo
Conselho de Satide do Distrito Federal, pelas entidades da sociedade civil representativas dos
usuarios do SUS do Distrito Federal e pelos empregados da irea de saide do IHBDF.,
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39. O modelo de governanga proposto conta com Conselho Fiscal, orgio de
controle e fiscalizagdo interna composto por trés membros indicados pelo Governador do
Distrito Federal.

40. O Secretario de Estado da Saide do Distrito Federal é membro nato do
Conselho de Administragio e exercera sua presidéncia.

41. As atividades exercidas junto ao Conselho de Administragio e ao Conselho
Fiscal ndo sdo remuneradas, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem.

42. A remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva do IHBDF sera fixada
pelo Conselho de Administragdo, em valores compativeis com os niveis prevalecentes no
mercado de trabalho, para profissionais de graus equivalentes de formagdo profissional e de
especializagdo

43, Foram estabelecidas de regras de transiciio do modelo, sendo que, até que
seja nomeada a Diretoria Executiva pelo Conselho de Administragdo, os cargos de Diretor-
Presidente, Diretor-Vice-Presidente e de Diretor do IHBDF sejam exercidos,
respectivamente, pelos atuais ocupantes dos cargos de Diretor-Geral, Diretor de Atengdo a
Saide e Diretor Administrativo da unidade da Secretaria de Estado de Satde denominada
Hospital de Base do Distrito Federal - HBDF.

44, A proposta, dadas suas caracteristicas, a forma de institui¢io, a origem dos
recursos, a finalidade publica € o atendimento integral aos usuarios do Sistema Unico de
Saude prevé a isengdo de tributos distritais para o IHBDF, bem como, indica a obtengio de
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS e isengdo de tributos
federais.

45, Concluindo, o modelo proposto para o Instituto Hospital de Base do
Distrito Federal - IHBDF dispde de arquitetura auténoma e flexivel, mas controlada pelo
Poder Piblico, sem participagdo de capital privado, embora regido por regras especiais de
selecdio e contratagio.

46. Pelo todo exposto, inegavel o extremo interesse publico da matéria que se
pretende regular, razdo pela qual submeto o anteprojeto em aprego ao elevado crivo de Vossa
Exceléncia, conforme cépia anexa, rogo que o apresente 3 Camara Legislativa do Distrito
Federal € que requeira tramitacio dele em regime de urgéncia, com amparo no artigo 73 da
Lei Orgénica do Distrito Federal, em face da relevancia da matéria.

Respeitosamente,

—— e
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UCENA PEREIRA DA FONSECA
Secretario de Estado
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< _ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DO3THITA FEDERAL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n2 1.486/17 que “autoriza o Poder
Executivo a instituir o Instituto Hospital de Base do Distrito Federal — IHBDF
e da outras providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em analise de mérito na CESC (art.
69, |, “a”) e CAS (RICL, art. art. 64, § 12, I, art. 65, [, “d”) e, em analise de
mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 19, ll) e, em analise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 15/03/17

A

ﬁARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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