CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N /) , DE 2019 (/52’3

Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o

Projeto de Lei n° 1.092, de 2016, que

= Ementa: institui, no dmbito do Distrito
'COMISSAQ BGUR 7 . s

f'f@ma io ﬁ/ REGURARGA Federal, o banco de medidas protetivas

de urgéncia, prevista na Lei
inc e Ln‘\@% b 11.340/2006.

|Rubrico

Matricuta \73\ : Q\LS/I\

AUTOR: Deputado Roosevelt Vilela
'RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei n® 1.092, de 2016,
apresentado pelo Deputado Roosevelt Vilela, o qual institui o banco de medidas protetivas
de urgéncia, no ambito do Distrito Federal, conforme disposto no art. 19°.

O art. 29 estabelece que as medidas protetivas de urgéncia, apds sua “decretagdo
pelo Poder Judicidrio”, serdo cadastradas em banco de dados, com as seguintes
informagbes: processo e juizo que as decretou; medidas protetivas aplicadas com data,
prazo de validade e data de intimaggo do autor; qualificagdo da vitima e seus deperdentes;
qualificacdo do autor; nimero da ocorréncia ou inquérito policial vinculado e delegado de
policia responsavel.

O art. 3° assegura o acesso as informagdes contidas no banco de medidas protetlvas
de urgéncia aos integrantes da Policia Civil e da Policia Militar, para que fiscalizem o seu
efetivo cumprimento.

A administragdo do banco de medidas protetivas de urgéncia fica sob a
responsabilidade do Tribunal de Justica e da Policia Civil, que dispordo sobre o acesso as
informagdes pelos “usudrios externos”.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor destaca a importancia do acesso as medidas protetlvas
deferidas judicialmente pelas autoridades e seus agentes, particularmente fora do horario
do expediente forense, uma vez que a falta dessas informagoes produz notdrios prejuizos a
protegdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica

O autor registra que, com frequéncia, chegam as delegacias de policia mulheres que
afirmam possuir medidas protetivas deferidas contra o agressor, mas que nao possuem
documento que comprove os termos, os limites e o prazo de validade de tais medidas, ndo
havendo meio para que os delegados de policia acessem essas informagoes, fu’aagentaas
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para orientar sua agao diante dos relatos apresentados. Essa situacdo favorece o sentimento
de impunidade do agressor, facilitando o prosseguimento dos atos atentatdrios contra a
seguranga fisica e psicoldgica da mulher.

O autor conclui que a melhoria do sistema de informages contendo as medidas
aplicadas pelo Judiciario, por meio da ahmentagao do banco de dados, contribuira para
melhorar a eficacia das agdes de protegdo a mulher.

O Projeto foi lido em 4 de maio de 2016, sendo definida tramitacdo para anélise de
mérito por esta Comissdo de Seguranca — CSEG e analise de admissibilidade pela Comissdo
de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF e pela Comissdo de Constituicdo e Justica -
ccl.

Verificamos que, equivocadamente, foram anexadas ao processo as folhas 16 a 19,
com um parecer elaborado pelo relator a época, mas que ndo foi apreciado pela CSEG.

Foi retomada a tramitagdo da proposicao por solicitagdo do autor, conforme o-art.
137, §19, do Regimento Interno da CLDF, mediante a Portaria-GMD n° 7, de 7 de fevereiro
de 2019 e n© 10, de 12 de fevereiro de 2019.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.
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Conforme o art. 69-A, inciso I, a, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissdo de Seguranca emitir parecer sobre o mérito das
proposicdes que tratam de seguranca publica. E o caso do Projeto de Lei em comento, que
objetiva instituir banco de medidas protetivas de urgéncia no Distrito Federal.

A questdo da violéncia contra as mulheres € um tema que ganha cada vez mais
relevéncia em funcdo da elevada ocorréncia desse tipo de agressdo no pais. Pesquisa
realizada pelo Datafolha a pedido do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, "Visivel e
Invisivel: a Vitimizagdo de Mulheres no Brasil"!, entrevistou mulheres de todo o pais e
revelou: 29% afirmaram ter sofrido violéncia fisica, verbal ou psicolégica no ano anterior. O
estudo projetou que 503 mulheres foram vitimas de agressées fisicas a cada hora no Brasil
e que dois a cada trés brasileiros (66%) presenciaram uma mulher sendo agredida fisica ou
verbalmente no mesmo periodo.

Apesar do acesso a informacdo e do debate publico sobre o tema, 52% das mulheres
entrevistadas que reportaram agressdes ndo fizeram nada a respeito da violéncia sofrida.
Das 48% que tomaram alguma medida, 13% procuraram ajuda da familia %poio dos

-

1 http://www.forumsequranca.org.br/atividades/visivel-e-invisivel-a-vitimizacao-de-mrlilheres-no-
brasil/ pesquisado em 08.03.2017.
Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar ~ Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70. 094 902

E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br - www.roberionegreiros.com.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

amigos e 5% procuraram a igreja que frequentam. Apenas 11% buscaram uma delegacia
da mulher, enquanto 10% denunciaram o caso numa delegacia comum.

De acordo com a pesquisa, 0 agressor era conhecido das vitimas em 61% dos casos
relatados. As agressGes ocorreram principalmente em casa (43%) e na rua (39%), mas
também no trabalho (5%) e na balada (5%) e foram mais frequentes entre mulheres de 16
a 24 anos (45%). A pesquisa mostrou que mais mulheres pretas (32%) e pardas (31%)
relataram violéncia nos Gltimos 12 meses do que as brancas (25%). Discrepancia maior
surgiu quando as questdes eram relativas a assédio: 35% das mulheres brancas reportaram
terem sido alvo de comentarios desrespeitosos ou contatos fisicos indesejados contra 89%
das negras.

-

Esse quadro comecou a mudar em 2006, quando foi aprovada a Lei Maria da Penha,
a Lei federal n°© 11.340, de 7 de agosto de 2006, que criou mecanismos para prevenir e
punir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, bandeira histérica do movimento
feminista. A Lei Maria da Penha inovou ao estabelecer uma pena mais dura e ao elencar
diretrizes para a implementac¢do de politicas publicas mais amplas, como a assisténcia a
mulher vitima de violéncia, a criagdo de centros de atendimento psicossocial e juridico,
‘construgdo de casas-abrigo, ampliagdo da rede de delegacias especializadas, criagdo de
nlcleos de defensoria publica e Juizados especiais, entre outros. Entretanto, apesar de
representar um avango, a Lei, como era de se esperar, ndo resolve o problema, uma vez
que uma parte significativa das vitimas ndo denuncia a agressao e, em muitos casos, a
dendncia ndo resulta na garantia da vida.

A Lei institui, no Capitulo II, as medidas protetivas de urgéncia, que devem ser
decididas pelo juiz, no prazo de 48 horas, a pedido da ofendida ou requeridas pelo Ministério
Plblico (arts. 18 e 19), podendo ser concedidas de imediato, independentemente de
audiéncia das partes e de manifestagédo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado. A Lei estabelece medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor,
conforme o seguinte:

Art. 22. Constatada a prdtica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos desta Lej, o juiz podera
aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:
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I - suspensdo da posse ou restrigdo do porte de armas, com
comunicacdo ao orgéo competente, nos termos da Lei no 10.826,
de 22 de dezembro de 2003;
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II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com
a ofendida;
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a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e .das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicagéo;

¢) frequentagéo de determinados lugares a fim de preservar
a integridade fisica e psicologica da ofendida;

1V - restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
' menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo
similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 19 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a

aplicagdo de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a

< seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
iz: - providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

£=1 i

% Q ?:1 § 29 Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o

W ey agressor nas condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 6°

ile S H da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao

ors< S L respectivo orgéo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de

% 50+ g 9 urgéncia concedidas e determinard a restrigdo do porte de armas,

z 8%% § ficando o superior imediato do agressor responsdvel pelo

gsgegd cumprimento da determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos

crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 39 Para garantir a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualguer
momento, auxilio da forga policial. (grifo nosso)

Em relagdo a mulher vitima de violéncia, a Lei prevé medidas protetivas de urgéncia,
conforme o seguinte:

E)

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de protegéo ou de atendimento;

II - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos ﬁ/Mentos;
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1V - determinar a separagdo de corpos.

No sentido de avangar na efetivacao da Lei Maria da Penha, foi aprovada a Lei federal
n° 13.641, de 3 de abril de 2018, que alterou a Lei n° 11.340, de 2006, para tipificar o crime
de descumprimento de medidas protetiva de urgéncia, conforme o seguinte:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere med/das
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:

CA‘

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 19 A configuragdo do crime independe da competéncia civil
ou criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 29 Na hipdtese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade
Jjudicial poderd conceder fianga.

vaviconl) 177 03

§ 39 0 disposto neste artigo ndo exclui a aplicagéo de outras
sangdes cabiveis.
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Assim, a legislacdo é clara quanto a decisdo judicial sobre a aplicagdo, ao agressor
e também a mulher vitima de violéncia, de medidas protetivas de urgéncia, inclusive
estabelecendo as penalidades em caso de seu descumprimento.

Nessa &rea, destaca-se, também, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as mulheres?, elaborada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica. Foi estruturada a partir do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), elaborado com base na I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada em 2004 pela Secretaria e pelo Conselho Nacional de Direitos da Mulher.
O PNPM possui como um de seus eixos o enfrentamento a violéncia contra a mulher, que,
por sua vez, define como objetivo a criagdo de uma Politica Nacional. A Politica Nacional
‘encontra-se, também, em consonancia com a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e
com convengoes e tratados internacionais.

A Rede de Atendimento & Mulher em situac3o de Violéncia, prevista na Politica, é
composta pelos seguintes servigos: Centros de Referéncia; Casas-Abrigo; Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM); Defensorias da Mulher; Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Central de Atendimento a Mulher
— Ligue 180; Ouvidorias; Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); Servigo de Responsabilizagdo e
Educacdo do Agressor; Policia Civil e Militar (a Delegacia comum também deve registrar
toda e qualquer ocorréncia oriunda de uma mulher vitima de violéncia); Instituto Médico
Legal; e servicos de salide voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual.

A Politica Nacional estabelece, entre as agles prioritarias para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, a ampliacdo e aperfeicoamento da Rede Nﬂgﬁo

2 http://www.spm.gov.br/assuntos/ouvidoria-da-mulher/pacto-nacional/politica-nagional-

enfrentamento-a-violencia-versao-final.pdf pesquisado em 24.02.2017.
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e Atendimento as mulheres em situacido de violéncia (assisténcia) e a garantia da
implementacio da Lei Maria da Penha e demais normas juridicas nacionais e
internacionais (combate a violéncia e garantia de direitos).

No Distrito Federal, encontra-se em vigor uma série de leis, decretos e portarias que
tratam de politicas de seguranga para as mulheres. Levando em conta o objeto da
proposicio que visa a integracdo de dérgdos publicos vinculados ao Poder Judicirio e ao
Poder Executivo, no caso, as Delegacias de Policia, identificamos o Decreto n°© 33.872, de
23 de agosto de 2012, que dispde sobre a criagdo e o funcionamento da Camara Técnica
Distrital de Gestido e Monitoramento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres, “com vistas ao planejamento e execugdo das agdes, dos
avancos e dos desafios para a implementagdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres no &mbito distrital, bem como de avaliagdo politica’ do
processo” (art. 1°). O Decreto também prevé o seguinte:

Art. 2° S50 objetivos da Cdmara Técnica Distrital de Gestdo
e Monitoramento:

_ I - elaborar plano de trabalho do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres no dmbito do Distrito
Federal, com detalhamento das agdes a serem implementadas e seu
cronograma de execugso; ’

II - promover a execu¢cdo, monitoramento e avaliacao
das agdes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres no dmbito do Distrito Federal;

IIT - garantir orcamento especifico para as agdes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no dmbito distrital;

1V - sugerir o aperfeicoamento e a divulgacdo das
acées voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Distrito Federal. (grifo nosso)

A Camara Técnica Distrital é constituida por diversas Secretarias de Estado do
Distrito Federal, Conselho de Direitos da Mulher do DF, Policia Civil e Militar do DF,
‘Defensoria PUblica do Distrito Federal, Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territdrios e
Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territdrios (art. 49).

Destacamos a instituicio dessa Camara Técnica para evidenciar que a solugdo’ora
sob exame deve ser objeto de discussdo e aprovagdo em estruturas como essa, que
integram os diversos drgdos publicos envolvidos no enfrentamento do problema, e
objetivam promover a execugdo e o aperfeicoamento das agdes voltadas para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. A implementagdo efetiva das medidas
protetivas de urgéncia encontra-se no ambito dessas agSes que devem ser asseguradas.

Voltando a anélise do Projeto em tela, cumpre destacar que a criagdo de um banco
de informacdes de medidas protetivas de urgéncia, sob a gestdo do Tribunal de Justica do
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Distrito Federal e Territérios e da Policia Civil, mesmo considerando a importancia dessa
iniciativa para a integragdo das agGes e garantia do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, invade a competéncia do Poder Judicidrio e do Poder Executivo. Cabe salientar
que o Poder Judicidrio ndo se encontra entre os poderes do Distrito Federal, como consta
do art. 53 da Lei Orgénica do DF. Encontra-se, pois, vinculado 3 Unido, n3o cabendo
interferéncia do Poder Legislativo em seu funcionamento, 0 mesmo ocorreria caso existisse
como Poder do DF, devido a independéncia e harmonia entre os poderes.

Da mesma forma, a Policia Civil do DF, vinculada & Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, € érgdo vinculado ao Poder Executivo, e, de acordo com o art. 71, §19,
da Lei Organica do Distrito Federal, compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa de leis que disponham sobre atribuigdes de Secretarias de Estado do'DF,
orgdos e entidades da administracgo publica.

Além disso, a medida proposta se configura como acso administrativa — a criagao de
um banco de informag8es — ndo sendo adequada a sua instituicio por meio de lei.

Na andlise de mérito, devem ser considerados os atributos da necessidade, da
relevancia social e da viabilidade da aprovagéo de um novo diploma legal. Em primeiro lugar,
embora ndo haja o que se questionar quanto & relevancia social e da necessidade da
proposigdo, uma vez que objetiva reduzir a violéncia contra as mulheres, do ponto de vista
da viabilidade, ha sérios dbices a sua aprovacio.

Trata-se, como se vé&, de medida administrativa de iniciativa privativa do Poder
Judicidrio e do Poder Executivo, aos quais cabe estabelecer a obrigacdo de instituir meios
de comunicagdo das informagdes entre os érgios a eles vinculados.

Ante o exposto, no dmbito da Comissdo de Seguranca, vota-se pela REJEICAO, no
mérito, do Projeto de Lei n° 1.092, de 2016.

Sala das ComissGes, em 2019.
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