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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 135, de 2019, que
“determina que os cursos de informatica,
lan houses, cyber cafés e congéneres
disponibilizem ao menos um computador
que permita sua utilizacao por deficientes
visuais”,
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Chega para analise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 135, de 2019, de autoria
do Deputado Robério Negreiros, o qual obriga cursos de informética, /an houses, cyber
cafés, e outros estabelecimentos similares de locagdo de computadores para utilizagdo
de seus programas ou acesso a rede mundial de computadores, a disponibilizar pelo
menos um computador que permita a sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia visual
total ou parcial, conforme disposto no art. 19,

O art. 2° dispde que a adaptagdo do computador para uso de pessoas com
deficiéncia visual deve se dar por meio da utilizacdo de programas de informatica ou
softwares e acessorios que se fizerem necessarios para leitura de tela e transmissado
de dados pelo usuario.

Os estabelecimentos abrangidos pela Lei terdo prazo de um ano a contar de sua
publicagdo para se ajustarem as disposi¢des nela contidas, de acordo com o disposto
no art. 3°.

O descumprimento do disposto na Lei sujeita a empresa infratora, conforme o
art. 4°, a multa no valor de R$ 5.000,00, para cada autuagdo, sem prejuizos de outras
sangOes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor. Os valores arrecadados
deverdo ser revertidos para o Fundo de Saude do Distrito Federal. O paragrafo Unico
do referido artigo prevé que o valor da multa devera ser corrigido tendo como base o
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na Justificacdo, o autor informa que o objetivo da proposigdo é instituir mais
um instrumento de acessibilidade para os deficientes visuais, garantindo-lhes acesso
a rede mundial de computadores nas empresas prestadoras de servicos de locagdo de
terminais de computadores. Além disso, 0 autor informa que o custo da adaptagao
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proposta é baixo e decorre da aquisicdo de programas especificos e acessoérios para
garantir a comunicagao verbal.

O Projeto fol lido em 13 de fevereiro de 2019 e encaminhado para analise de
mérito para esta Comissdo de Assuntos Sociais ~ CAS; seguindo posteriormente para
a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.
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O Projeto que chega para parecer desta Comissao trata de matéria relativa a
pessoa com deficiéncia. Dessa forma, encontra-se entre aqueles projetos cujo mérito
deve ser analisado por esta Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I,
¢, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Inicialmente, para melhor analisar a proposicdo, realizaremos uma
contextualizagdo da questdo do ponto de vista constitucional e legal.

Desde a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 ~ CF 1988, a questio da
inclusdo social das pessoas com deficiéncia ganhou status de orientagdo prioritaria na
elaboracdo e implementagdo de politicas publicas. InUmeros sdo os dispositivos
constitucionais que instituiram direitos que visam, basicamente, a garantir o0 acesso
das pessoas com deficiéncia aos servicos e bens publicos, com o intuito de
proporcionar sua plena integragdo a sociedade.

O assunto foi inserido na CF/1988 de forma abrangente e transversal. No
Capitulo II do Titulo II, que trata dos Direitos Sociais, o inciso XXXI do artigo 7° proibe
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia. O artigo 23, inciso II, prevé que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tratarem da salde e assisténcia piblica,
da protecdo e da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. O artigo 24, inciso
X1V, define que € competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a protegdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia.
A reserva de percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia
é tratada no artigo 37.

Apoiadas na Constituicdo, diversas normas legais sobre pessoas com deficiéncia
foram editadas. Um marco € a Lei federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que,
entre outros assuntos, dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia. Essa
Lei estabelece, em seu art. 19, normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integragdo social. Prevé, ainda, que os orgdos e entidades publicas devem dispensar
tratamento prioritario e adequado para viabilizar os assuntos objetos da Lei.

No sentido de regulamentar a mencionada Lei, foi editado o Decreto n® 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, que dispds sobre a Politica Nacional de Integragdo da
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Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolidou as normas de protecdo. O Decreto
conceitua deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade (art. 39), estabelece as
diversas categorias de deficiéncia — fisica, auditiva, visual, mental e multipla (art. 4°)
— e 0s principios, diretrizes, objetivos e instrumentos da Politica.

Em 2000, o assunto foi tratado pelas Leis federais n® 10,048 e n® 10.098, que
avangaram mais em rela¢do a implantagdo da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. A primeira estabelece o atendimento prioritario e a
acessibilidade nos meios de transportes e penalidades em casco de seu
descumprimento. A segunda subdividiu o assunto em acessibilidade ao meio fisico, aos
meios de transporte, na comunicacao e informagao e em ajudas técnicas. Em 2004, o
Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, chamado de Decreto da
acessibilidade, regulamentou ambas as leis, o que ampliou 0 tema a espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, edificagdes, servigos de transporte e dispositivos,
sistemas e meios de comunicacdo e informacao.

O Decreto federal n® 5.296/2004, no Capitulo VI, Do Acesso a Informacdo e a
Comunicacgdo, dispde o seguinte:

Art. 47. No prazo de até doze meses a contar da data de publicagéo
deste Decreto, serd obrigatoria a acessibilidade nos portais e sitios
eletronicos da administragcdo puoblica na rede mundial de
computadores (internet), para o uso das pessoas portadoras de
deficiéncia visual, garantindo-thes o pleno acesso as informagbes
disponivelis.

& 19 Nos portais e sitios de grande porte, desde que sefa
demonstrada a inviabilidade técnica de se concluir os procedimentos para
alcangar integralmente a acessibilidade, o prazo definido no caput serd
estendido por igual periodo.

§200s sitios eletronicos acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia conterdo simbolo que represente a acessibilidade na rede mundta
de computadores (internet), a ser adotado nas respectivas pdginas d@ m
entrada.

pelos Governos Federal, Estadual, Mumc:pal ou do Distrito Federé
devem possuir instalagbes plenamente acessiveis e, pelo menos, umz
computador com sistema de som instalado, para uso preferencial pora
pessoas portadoras de deficiéncia visual.

§ 300s telecentros comunitdrios instalados ou custeado;?a %, :

m \

Assim, o Decreto obrigou a administragdo publica a garantir a acessibilidade nos o -4
portais e sitios eletrdnicos na Internet para uso das pessoas com deficiéncia visual i%
0s telecentros custeados com recursos publicos a disponibilizarem pelo menos UMz ~y
computador adaptado para uso preferencial por pessoas com deficiéncia visual. 2N

No ambito do Distrito Federal, verificamos que, no mesmo sentido, a Lei
Organica do Distrito Federal - LODF reafirma o dever do Poder Pgblico, juntamente
com a familia e a comunidade, de garantir as pessoas com deficiéncia a plena
insercdo na vida econdmica e social e o total desenvolvimento de suas
potencialidades (art. 273). Corroborando essa orientagdo, a Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF tem aprovado uma serie de leis com o objetivo de assegurar
os direitos das pessoas com deficiéncia e seu atendimento. Destacamos aquelas
relacionadas com a proposicdo em tela.
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1. Lein© 1.126, de 10 de julho de 1996, dispde sobre a adaptagdo de sistemas
de telecomunicacBes e de informatica para operacdo por deficientes visuais
e prevé que a administragdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, observada a legislacdo, promovera
a adaptagdo de seus sistemas de telecomunicacdes e de informatica
para serem operados por pessoas portadoras de deficiéncia visual
(art. 19).

2. Lei n©4.057, de 18 de dezembro de 2007, torna obrigatéria a instalagcdo de
equipamentos de informatica adequados ao uso de pessoas portadoras
de necessidades especiais nas agéncias e postos bancarios no dmbito
do Distrito Federal. Entre as adaptacdes previstas encontra-se: sistema de
som por fones de ouvido, para possibilitar que pessoas cegas tenham acesso
a informac0es sucessivas de tela (art. 19, IV).

3. Lei n® 3.939, de 2 de janeiro de 2007, institui o Estatuto do Portador de
Necessidades Especiais e da Pessoa com Deficiéncia e da outras
providéncias. Prevé o seguinte: as bibliotecas, 0s museus, os locais de
reunides, conferéncias, aulas e outros ambientes de natureza
similar dispordo de espacos reservados para pessoa que utilize cadeira de
rodas e de lugares especificos para pessoa portadora de
necessidades especiais de natureza auditiva e wvisual, inclusive
acompanhante, de acordo com as normas técnicas da ABNT, de modo a
facilitar-thes as condig8es de acesso, circulagdo e comunicagdo (art. 56).

4, Lei n® 4.317, de 9 de abril de 2009, institui a Politica Distrital pal‘?
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas d
protegdo e d3 outras providéncias. Estabelece conceitos e trata de diversc
aspectos relativos 3 protecdo desse segmento: direito a vida, a sa(de,
habitacdo, a educagdo, ao trabalho, a cultura, ao desporto, ao turismo, a
lazer, a0 transporte, além das medidas relativas a garantia da acessibilidac
arquitetdnica, urbanistica e no transporte coletivo. No que diz respeito
pessoa com deficiéncia visual, seguindo o estabelecido no Decreto feder:
n® 5.296/2004, prevé o seguinte:

Art. 119. Os estabelecimentos de ensino de qualquer mve) FQ
etapa ou modalidade, publicos ou privados, proporcionardo condicoes
de acesso e ulilizacdo de todos os seus ambientes
compartimentos para pessoas com deficiéncia, inclusive salas de aula,
bibliotecas, auditorios, gindsios e instalagdes desportivas, laboraldrios, drea
de lazer, sanildrios, entre outros.

§ 12 Para a concessdo de autorizagdo de funcionamento, abertura ou
renovagdo de curso pelo Poder Publico, 0 estabelecimento de ensino devers
comprovar que:

I — esta cumprindo as regras de acessibilidade arquitetdnica,
urbanistica e de comunicagdo e informagdo previstas na legislagdo e nas
normas técnicas de acessibilidade em vigor;

Il - coloca a disposi¢cdo de professores, alunos, servidores e
empregados com deficiéncia ajudas técnicas que permitam o acesso 3s
atividades escolares e administrativas em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas;
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Art. 132, Todas as pessoas com deficiéncia visual terdo
assegurada a acessibifidade nos portais eletrénicos e sites do Poder
Executivo do Distrito Federal na rede mundial de computadores
(internet).

§ 19 Os sites acessiveis as pessoas com deficiéneia conterdo simbolo
que represente a acessibilidade na internet a ser adotade nas respectivas
pdginas de entrada.

§ 29 Os telecentros comunitirios instalados ou custeados pelo
Governo do Distrito Federal devem possuir instalagées plenamente acessiveis
e pelo menos um computador com sistema de som instalado para
uso preferencial por pessoa com deficiéncia visual, (grifo nosso)

Assim, fica claro a partir das citagdes que ja estd prevista a adaptacdo de
computadores para uso de pessoas com deficiéncia visual nos drgdos da administragdo
publica de qualquer dos poderes do Distrito Federal, nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados, nas agéncias e postos bancarios e nos telecentros comunitarios.
Entretanto, ndo identificamos a obrigagdo de que cursos de informatica, /an houses,
cyber cafés e similares também assegurem esse acesso.

Diante do exposto, seguindo o principio da racionalidade legislativa e com o
objetivo de facilitar o acesso as informacgdes aos cidaddos interessados na sua
implementacgao, optamos por apresentar Substitutivo ao Projeto em tela, para incluir
na Lei n° 4.317/2009, as inovagdes que a proposicao traz. Como a Lei n° 4,317/2009
ndo contém dispositivo prevendo as penalidades a serem aplicadas em caso de
descumprimento das normas nela contidas, como estd disposto no Projeto em tela,
assim, propomos, também, a inclusdo de dispositivo remetendo a definicdo das
penalidades a regulamentacdo a ser realizada pelo Poder Executivo, medida essencial
para tornar a lei eficaz.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 135/2019 nesta Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em 2019.
\ -
DEPUTADO MARTINS MACHADO DEPUTADO I O ALMEIDA
Presidente elator

CONiIS3A0 DE ASSUNTOS SOCIAIS
v 135,201
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