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PARECER N° 3 /2019 — CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1227, de 2016, que
“institui a obrigatoriedade de instalagdo
de armarios individuais para os alunos da
rede de ensino publica e particular do
Distrito Federal e da outras providéncias”.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado JOSE GOMES

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei — PL n© 1227/2016, cuja ementa se encontra reproduzida acima.

Nos termos do caput do art. 19, “as escolas de ensino fundamental e médio,
da rede publica e particular do Distrito Federal, ficam obrigadas a instalar em todas as
classes armarios individuais para os alunos, destinados a guarda do material escolar”.

Ja os §§ 19 a 39 desse artigo estabelecem, respectivamente, que 0s armarios
devem ter cadeados fornecidos pelas escolas; as despesas decorrentes da
implementac¢do da medida sejam assumidas pela Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal; e que ndo devera haver cobranga dos alunos pela utilizagdo dos
armarios.

O art. 2°, por sua vez, dispde sobre a guarda das copias das chaves dos
armarios destinados aos estudantes e o art. 3° atribui a escola a responsabilidade por
definir o material escolar a ser transportado diariamente pelos alunos, bem como,
conforme art. 49, divulgar as regras de utilizagdo dos referidos armarios.

O art. 5° determina que os casos de inobservancia da Lei serdo punidos com
base no Estatuto dos Servidores do Governo do Distrito Federal.

Por seu turno, o art. 6° prevé que a execucdo da Lei caberd a Secretaria de
Estado de Educagao do Distrito Federal e o art. 7° veicula a data de sua entrada em
vigor (a partir da data de sua publicagdo) e a revogacao das disposi¢des em contrério.

Na justificacdo do projeto chama-se aten¢do para o fato de que o transporte
por longo prazo de material escolar em mochilas causa sérios danos a saude de
criancas e adolescentes, visto que "0 excesso de peso transportado nas costas de
pessoas, principalmente em idade de formagdo compromete seriamente a postura,
causando doengas como a lordose (corpo em forma de S), cifose (corcunda)
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escoliose (ombro caido), podendo também resultar em deformagbes nos ombros,
quadris e joelhos”.

O autor da proposicdo acrescenta em sua justificacdo que “a Secretaria de
Estado de Educagao do Distrito Federal devera promover ampla campanha educativa
sobre 0 peso maximo permitido para 0 material a ser transportado pelos estudantes”.

O PL n® 1227/2016 foi distribuido a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura -
CESC, a Comissdo de Defesa do Consumidor — CDC, &8 CEQF e a Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ.

O projeto foi rejeitado pela CESC, na sua 52 Reunido Ordinaria, realizada em
31 de maio de 2017.

Ja na apreciagdo pela CDC, o projeto foi aprovado, sem emendas, na sua 72
Reunido Ordindria, realizada em 06 de dezembro de 2018,

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
CEOF.

E o relatério.

II1 - VOTO DO RELATOR

Compete a CEQOF, entre outras atribui¢Bes, analisar e emitir parecer de carater
terminativo sobre admissibilidade quanto a adequagdo or¢amentdria e financeira das
proposigcdes submetidas a apreciacdo da Casa, conforme art. 64, I, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orcamentdria e financeira das proposicdes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEQOF, entende-se como adequada
a proposicao que se coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes
orcamentarias — LDO, com a lei orcamentaria anual — LOA e com as normas de finangas
publicas. Dessa forma, as proposigdes que impliqguem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre 0 seu
orgamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orgcamentaria e financeira.

Assim, cabe examinar se o PL n® 1227/2016, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de armarios individuais para alunos nas escolas
publicas e particulares do Distrito Federal, gera impacto sobre 0 orgamento
distrital, considerando-se, ainda, que a proposicdo, no § 2° do seu art. 19, prevé que
“todas as despesas relativas a instalagdo dos armérios e colocacdo de cadeados
correrdo_por conta, Unica e exclusiva, da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal” (grifos editados) e, no § 3° desse dispositivo, veda que as escolas realizem
qualquer cobranga dos alunos pelo uso dos citados armarios.

Inicialmente, quanto as despesas decorrentes da instalacdo de armarios
nas escolas particulares do Distrito Federal, de pronto, pode-se assegurar ﬂue tal
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medida ndo tem adequacdao orcamentaria e financeira, por contrariar
frontalmente as leis orgamentarias vigentes, caracterizando-se como transferéncia de
recursos publicos para instituicdes privadas, o que somente € possivel em raras
situagdes, sendo vedado para o presente caso.

Singularmente, embora ndo conste do texto do projeto, sua justificacao
acrescenta que “a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal devera
promover ampla campanha educativa sobre o peso maximo permitido para o material
a ser transportado pelos estudantes”, o que certamente traria aumento de despesa
corrente orgamentaria. Por isso, tal proposta ndo sera considerada na presente andlise.

No que tange ao exame do aumento de despesa de capital, grupo de
natureza de despesa investimento!, proveniente da instalacdo dos armarios nas
escolas da rede publica publica, cabe analisar se tal despesa se encontra em
consonancia com a programacao estabelecida no PPA, Lei n® 5.602, de 30 de
dezembro de 2015.

Assim, verifica-se que a aquisicdo desses mdveis poderia integrar 0 Programa
“Educa Mais Brasilia”, cujo objetivo é “proporcionar uma educacdo publica
democrética e de qualidade, voltada a formacao integral do ser humano, com garantia
da universalizacdo do acesso a escola e da permanéncia, com éxito, no processo de
ensino-aprendizagem; e assegurar a valorizagdo dos profissionais da educagao”.

Nesse Programa, ressalta-se que, no periodo de 2016-2019, serd dada atencao
a adequacdo da estrutura fisica da rede pablica de ensino, que

(...) serd incrementada com a execugao de um repertorio de obras de
reformas, de ampliagdo, e de construcdo de novas unidades escolares, com
especial atengdo & acessibilidade nas unidades escolares por meio da construgdo de
rampas de acesso; de corregdo de desniveis e eliminagdo de barreiras fisicas, de
instalacio de elevadores, quando necessario; de adequacdo de banheiros; e de
rebaixamento de guias das calcadas, dentre outras agées. (grifos editados)

Entretanto, entre as metas estabelecidas para o alcance do objetivo do
programa em tela, embora haja a previsao de que “todas as unidades escolares a
serem construidas estejam adequadas as necessidades da educagdo em tempo
integral”, o que seria suficiente para caracterizar a necessidade de disponibilizacao de
armarios individuais, ndo se faz referéncia a instalacdo de armarios nas escolas
publicas ja existentes.

Frisa-se ainda que, para o alcance de seus objetivos estratégicos, o PPA
vigente traz claramente a meta a ser alcancada, como se pode constatar pela descricdo
das metas a seguir transcritas:

Reformar as instalacdes fisicas (estrutura fisica, rede elélrica e hidrdulica) de 06
unidades escolares do Ensino Fundamental; 02 unidades escolares do Ensino Médio;
e 01 unidade escolar de Educagdo Profissional. (SEDF)

I Despesas orcamentarias com software e o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de
imodveis considerados necessarios a realizago destas (ltimas, & com a aquisi¢ao de instalagbes) equipamentos
€ material permanente.
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Adequar a estrutura fisica e a estrutura logica dos espagos destinados a instalagdo
dos laboratdrios oriundos do Programa Brasif Profissionalizado da SETEG/MEC.
(SEDF)

Dessa forma, entende-se que o Programa “Educa Mais Brasilia” ndo prevé
acOes publicas voltadas a instalacdo de armdrios nas escolas da rede publica de ensino
do Distrito Federal.

Por seu turno, a LDO para o exercicio de 2019, Lei n° 6.216, de 17 de agosto
de 2018, estabelece gque as dotagdes inseridas no orgamento por meio de emendas
parlamentares destinadas a investimentos, manutencdo e desenvolvimento do ensino
ou a agles e servigos publicos de salde serdo de execugao obrigatoria, /n verbis:

Art. 26. A execugdo orcamentdria dos subtitulos inseridos na Lei
Orcamentdria por emenda individual, conforme disposto no art. 150, § 16, da Lef
Orgénica do Distrito Federal, fica condicionada & comunicagdo formal do autor a
Casa Civil do Distrito Federal,

§ 19 Serdo consideradas emendas parlamentares individuais de execucdo
obrigatdria, conforme disposto no art. 150, § 16, da Lei Organica do Distrito Federal,
as programagoes de trabalho que contertham as subfungdes discriminadas no Anexo
XIIT desta lei, e se refiram a investimentos, manutencdo e desenvolvimento do
ensing ou a agdes e servigos publicos de sadde e infraestrutura urbana.

Assim, considerando-se que a matéria tratada na proposi¢do demonstra
preocupagdao com a saude dos estudantes, sendo, portanto, de extrema relevancia
social, entende-se que, para sua concretizagdo, seria imprescindivel que o parlamentar
autor apresentasse emenda a LOA em vigor, Lei n°® 6.254, de 9 de janeiro de 2019,
com o proposito de destinar recursos para atender a despesa de que dispde o projeto,
ainda que em montante insuficiente para atender todas as escolas publicas, restando-
lhe, ainda, estabelecer as regides administrativas das escolas beneficidrias de tais
dotagao.

Nesse diapasdo, configurada a inadmissibilidade da proposicdo por gerar
impacto orcamentario e financeiro sem amparo na respectiva legislagdo, considera-se
prejudicada a anadlise do mérito da matéria.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°
122772016, nos termos do art. 64, 11, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

{ -
Y
Deputado AGACIEL MAIA De o JOSE GOMES
Presidente Relator
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