CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado JOE VALLE
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Estabelece diretrizes para a participacio
da sociedade civil na alocaciio, definicdo
de prioridades, execucao,
acompanhamento e controle dos
recursos disponibilizados a execucio
das politicas publicas distritais.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para a participacdo da sociedade civil na
alocagdo, definicdo de prioridades, execucao, acompanhamento e controle dos
recursos disponibilizados a execugdo das politicas pdblicas distritais.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

[ - unidade administrativa local: unidade orgénica que executa no territdrio de
vivéncia a politica pablica da respectiva secretaria de estado & qual estd vinculada.
Nivel organizacional de gestso;

I - territdrio de vivéncia: local no qual os cidad3os realizam suas vivéncias
cotidianas. Cidades onde os cidaddos residem efou trabalham;

III - organizagdo da sociedade civil apoiadora: organizacio da sociedade civil,
criada nos termos desta lei, cuja finalidade é apoiar as acdes executadas no organismo
setorial local ao qual se vincula, gerenciando recursos arrecadados Cnica e
exclusivamente para este fim;

IV - unidade administrativa governamental central: unidades gestoras de
recursos financeiros, devidamente constituidas como unidades orgamentdrias, para as
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado JOE VALLE

quais s3o alocados recursos orgamentarios de maneira direta. Secretarias de estado.

Art. 39 A participac3o da sociedade civil na alocag3o, definicdo de prioridades,
execucdo, acompanhamento e controle dos recursos disponibilizados a execucgo das
politicas plblicas distritais devera ser norteada pelos seguintes principios:

I - legalidade;

II - moralidade;

I1I - publicidade;

1V - eficiéncia;

V - efetividade;

VI - inovagdo;

VII - planejamento;

VIII - coordenagdo

IX - delegacéo de competéncia;
X - controle;

XI - impessoalidade;

XII - razoabilidade;

XIII - indisponibilidade do Interesse Publico.

Art. 4° A participagdo da sociedade civil na alocagdo, definicdo de prioridades,
execucdo, acompanhamento e controle dos recursos disponibilizados a execucdo das
politicas publicas distritais possui os seguintes objetivos:

I — assegurar participacdo social no planejamento, execugdo e avaliagdo das
politicas publicas;

IT - promover maior efetividade a execugdo dos recursos publicos alocados;

111 — fomentar o desenvolvimento econdmico das regides administrativas;

IV — integrar politicas setoriais;

V — proporcionar ambiente inovador e de criacdo, na busca de solugbes aos
problemas regionais identificados;

VI - descentralizar o poder decisério das prioridades na execugdo dos recursos
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disponiveis;

VII - empoderar os cidaddos para que possam influenciar diretamente no
processo de modelagem das politicas publicas.

VIII - efetivar a participagdo da sociedade civil na acdo administrativa.

Art. 5° Para assegurar a efetividade nas agGes desenvolvidas nos termos desta
lei, as unidades administrativas locais deverfio ser dotadas, na medida de suas
competéncias, de autonomia administrativa e financeira.

Art. 6° A autonomia administrativa das unidades administrativas locais,
observada a legislagdo vigente, seré garantida por adogdo de politicas de fomento &
insercdo de multiplos atores no acompanhamento e controle social das politicas
publicas efetivadas nos territdrios de vivéncia no qual cada um dos atores est inserido.

Art. 7° A autonomia da gestdo financeira das unidades administrativas locais
serd assegurada mediante a criagdo de organizagiio da sociedade civil apoiadora e
respectiva alocagdo de recursos, bem como da previsdo de que a organizacio da
sociedade civil capte recursos junto a organismos governamentais ou n3o
governamentais,

§ 19 A lei orcamentaria anual podera conter programas de trabalho especificos
que demonstrem os valores dos recursos orgamentarios, criundos do erario distrital,
especificamente alocados para assegurar a participagdo da sociedade civil na alocagao,
definicdo de prioridades, execugdo, acompanhamento e controle dos recursos
disponibilizados a execucdo das politicas publicas distritais instituida por esta lei.

§ 29 As organizacdes da sociedade civil apoiadoras deverdo tornar plblicos os
valores de recursos gerenciados, detalhando a fonte de cada um deles, conforme a
respectiva unidade administrativa local apoiada.

§30 Cabera a cada uma das organizages da saciedade civil afixar, na respectiva
unidade administrativa local apoiada, demonstrativos que discriminem todos os
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recursos arrecadados, conforme a origem de cada um deles.

§ 4° Para recebimento dos recursos de que tratam o capute o art. 6° desta Lei,
a presidéncia ou fungdo equivalente da organizagdo da sociedade civil apoiadora
devera ser exercida por servidor publico lotado na respectiva unidade administrativa
local.

§5° A diretoria da organizacdo da sociedade civil apoiadora deveré ser composta
por representantes das categorias funcionais que atuarem na unidade administrativa
local, assegurando, sempre que possivel, a paridade de representaco.

§ 6° Cada organiza¢@o da sociedade civil apoiadora, criada nos termos desta
Lei, devera elaborar plano de trabalho no qual estejam discriminadas todas as acBes
a serem executadas com os recursos publicos disponiveis e apresentar & administrativa
governamental central a qual a unidade administrativa local estd vinculada, para
aprovacao.

§ 79 A aprovagdo, por parte da unidade administrativa central, do planc de
trabalho apresentado pela organizagéo da sociedade civil apoiadora é condicio para o
repasse dos recursos advindos do erario.

§ 8° O plano de trabalho apresentado nos termos do paragrafo anterior deveré
ser elaborado nos termos da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada no Distrito Federal pelo Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de
2016,

§ 99 A organizacdo da sociedade civil apoiadora deverd ter, entre seus
membros, representantes de usudrios da politica executada.

§ 10. As unidades administrativas centrais deverdo manter, em seus sitios
institucionais, informagdes acerca dos valores por elas repassados a cada uma das
organizagbes da sociedade civil apoiadoras.

§ 11. As organizagGes da sociedade civil, constituidas nos termos desta Lel,
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deverac prestar contas dos recursos repassados ac ente repassador, nos termos da
Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada por meio do Decreto
distrital n° 37.843, de 13 de dezembro de 2016.

§ 12. A organizagdo da sociedade civil devera informar a unidade técnica
imediatamente superior a unidade administrativa local, até o 3° (terceiro) meés
subsequente ao encerramento do exercicio financeiro, os valores arrecadados junto a
sociedade civil e os projetos, acdes e atividades executados a custa destes recursos,
para ciéncia.

§ 13. A organizagao da sociedade civil apoiadora devera, sempre que possivel,
adquirir bens de consumo e permanentes de microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos da Lei n® 123/2006, regulamentada, no Distrito Federal, por meio
da Lei n® 4.611, de 9 de agosto de 2011, no que couber.

Art. 8° As organizacdes da sociedade civil apoiadora poderdo captar recursos:

I - junto aos entes governamentais, mediante termos de colaboragdo ou de
fomento;

II - junto a pessoas fisicas e juridicas, entidades publicas, associagtes de classe
e entes comunitarios;

III - mediante atividade comercial, a ser regulamentada conforme norma
regulamentar.

§ 1° Os recursos auferidos deverdo ser depositados em contas bancarias
especificas, para cada uma das fontes de arrecadagdo.

§ 20 Cada organismo governamental devera adotar mecanismos que fortalecam
o controle social sobre a destinagg@o e aplicagdo de recursos publicos.
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Art. 9° Para garantir a implementagdo da descentralizacdo administrativa e
financeira de que trata esta lei, o Poder Executivo regulamentard, em normas
especificas, a descentralizagdo de recursos necessarios & administracio dos
respectivos organismos setoriais locais vinculados.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

JUSTIFICAGCAO

O disposto nesta Proposicdio esta fundamentado no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988; no art. 19 e inciso II do art. 205 da Lei Orgénica do
Distrito Federal; na Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada no
Distrito Federal pelo Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016; na Lei 4990/2012
e na Lei Complementar 840, de 23 de dezembro de 2011.

A propésito, o Estado brasileiro tem buscado sua modernizaco desde a
década de 1960. A &poca, foram inseridas no contexto normativo-legal da elaboracdo
e execugdo das politicas piblicas normas como a Lei 4.320/64' o Decreto Lei
200/19672, as quais trouxeram conceitos como lei orcamentéria e descentralizacio
administrativa e financeira, respectivamente.

Com o advento da Constituicdo de 1988, os conceitos das regras
infraconstitucionais foram consagrados e inseridos na carta Cidadd como conceitos
basilares da Administragdo Publica brasileira, sendo inegavel a necessidade de

constantes alteragdes de paradigmas legislativos para a adequag3o das leis aos anseios

! Estatut Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboraggio e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2 Dispde sobre a organizagdo da Administraciio Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias,

Praga Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. {61) 3348-8005
www.cl.df.gov.br

getor Protocolo Legislativo
| nelh5
conaNe b 4




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado JOE VALLE

sociais.

Neste contexto, temos vivenciade um momento de inadiavel necessidade
de promovermos a busca por modelos alternativos ao vigente, nos termos das palavde
Caio Tacito “os costumes e as perspectivas alteram no tempo as relaces sociais™.

Ndo podemos deixar de colacionar a importdncia da definicBo dos
modelos de participa¢do do Estado na vida dos cidaddos. Com o passar dos tempos os
modelos permearam o Absolutismo, o Neoliberalismo e o Estado Social - a partir da
década de 90 e que se vé esgotado nos dias atuais, haja vista a direciio apontada para
a ideia de Estado Subsididrio, Estado Consensual, Estado Paritdrio “- todos eles

pressupondo a ideia de participagao efetiva da sociedade civil na acdo administrativa.

N&o podemos deixar de crer por legitimas as ferramentas consensuais da
Administraco pdblica, nas quais se pretende integrar as politicas publicas a sociedade
civil como importante ator para buscar, paritariamente e, em conjunto com o Estado,
as solugdes para os desafios que cotidianamente se apresentam, como uma evolugio
da perspectiva do estado liberal de direito.

Esta claro que o monopdlio e a dependéncia de recursos do poder estatal
ndo mais se sustentam, sendo imperativa a aproximagao da Administracdo plblica com
os diversos agentes inseridos no contexto das politicas efetivadas, em diversas
insténcias e modalidades de atuagdo conjunta. Além do mais, ndo podemos deixar de
asseverar a importancia do fortalecimento da economia regional ao assegurarmos a
descentralizacdo da alocagdo de recursos.

3 TACTTO, caio. ConstituigBes reconstituidas. In: ___. Temas de direito ptblico (estudos e
pareceres). Rio de Janeiro: renovar, 2002,

* Cf. BENVENUTI, Feliciano. Per um Diritto Amministrative Paritario. In: Studo in onore di Enrico
Guicciardi. Padova:CEDAM, 1975.
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Assim, inserir a participagdo da sociedade civil no ciclo de execucdo dos
recursos plblicos tende a se tornar importante ferramenta no aperfeicoamento da
participagdo social paritaria nos espagos de poder constituidos, sem deixar de salientar
a necessidade de fortalecimento das instancias de fiscalizag3o e controle do gasto dos
recursos alocados.

Sala das Sessdes em, de de 2017
o
PDT
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\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

BO3TRITG FIOIRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.653/17 que “Estabelece
diretrizes para a participagdo da sociedade civil na alocagdo, defini¢do de
prioridades, execu¢do, acompanhamento e controle dos recursos
disponibilizados a execugdo das politicas ptblicas distritais”.

Autoria: Deputado (a) Joe Valle {PDT)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em anélise
de mérito, na CFGTC (RICL, art. 69-C, II, “c” e “d”) e, em andlise de mérito e
admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, Il “a”) e ainda, em anélise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).
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