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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL % [ﬂ
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PROJETO DE LE| NPl 1675/201
(Do Senhor Deputado Ruwciu iveyreiros)

"DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE
CRIAGAO DE FUNDO PATRIMONIAL
(ENDOWMENT FUND) NAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE ENSINO NO AMBITO DO
DISTRITO FEDERAL"

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo de um Fundo Patrimonial (endowment fund) em
cada instituicdo publica de ensino, com o propésito de fomentar a pesquisa no ambito
destas instituices no ambito do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A criagdo do Fundo Patrimonial em cada instituicdo publica deg
ensino tem, entre outros, os seguintes objetivos: .

| - reforgar e preservar o patriménio de cada institui¢ao voltado para o apoio a %
pesquisa e & inovagio; £

Il - tornar-se uma fonte vitalicia de recursos, imune as interveniéncias politicas na
definicdo do orgamento da instituigdo publica de ensino;

Il - constituir mais uma afternativa nao onerosa para incrementar o orgamento dam
instituigdo publica de ensino; '\ '%

IV - financiar pesquisas e programas de extens&o associadas a inovagao e ao)
desenvolvimento tecnolégico de interesse geral;

V - financiar bolsas de estudos e prémios por destaque académico nas areas de‘“
inovagao e tecnologia;

VI - conservar @ modernizar a estrutura fisica e intelectual da instituiggo publica de
ensino.

Art. 2° O Fundo Patrimonial sera criado em cada instituicdo publica de ensino do
Distrito Federal, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para
receber e administrar os recursos provenientes de doagées de pessoas fisicas e juridicas
e de outras fontes, sob gestdo de um conselho de administragdo, composto de cinco
membros, sob a presidéncia do Diretor, Reitor ou autoridade equivalente da instituigao.

§ 1° As regras para a definigdo do papel e da composicdo do conselho de
administracdo e para o funcionamento do Fundo Patrimonial, incluwmic
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investimento e de resgate dos recursos, serdo estabelecidas em estatuto, observados o
disposto nesta Lei e a respectiva regulamentagdo pelo Poder Executivo do Distrito
Federal.

§ 2° O patriménio do fundo de que trata esta Lei ndo se confunde com o patriménio
da instituicdo publica de ensino a que se vincula, sujeitando-se a direitos e obrigagdes
proprias para todos os efeitos legais.

§ 3° E vedado ao Fundo Patrimonial, direta ou indiretamente, conceder garantias,
inclusive a operagdes de responsabilidade da instituicdo publica de ensino a que se
vincula.

Art. 3° O Fundo Patrimonial tem gestao semelhante a dos fundos de investimentos
no que diz respeito a proteger a rentabilidade, seguranga e a liquidez de suas aplicagées,
no contexto de sua politica de investimentos, com vistas a assegurar sua sustentabilidade
econdmica e financeira ao longo de sua existéncia.

§ 1° Os fundos patrimoniais criados pelas instituicdes publicas de ensino tém as
seguintes caracteristicas:

| - constituem poupancga de longo prazo, formada com base nas receitas auferidas
por meio das doagbes em espécie ou na realizagdo de renda proveniente da alienagao
de bens que integram seu patriménio, desde que oriundos de doagdes;

Il - oferecem fonte regular autdnoma de financiamento para o desenvolvimento de
pesquisa nas instituicdes publicas de ensino, sem a interveniéncia das autoridades
responsaveis pela execug¢ado orcamentaria no ambito do Distrito Federal,

lll - n&o distribuem rendimentos de suas aplicagdes ou de seus resultados as
pessoas fisicas ou jurfdicas que tenham se responsabilizados pela sua capitalizagéo por
meio de doagdes sejam em espécie ou em bens.

§ 2° Os investimentos dos fundos patrimoniais serdo geridos por um comité de
investimentos, formado por trés membros, com conhecimentos e experiéncia nos
mercados financeiro e de capital, indicados pelo respectivo conselho de administragéo.

Art. 4° Os recursos destinados ao financiamento de programas e projetos de
pesquisa serdo exclusivamente os resultantes do retorno sobre o capital de cada um dos
fundos de doagédo em cada instituigdo publica de ensino.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo cabera aos membros
do Conselho de Administragdo de cada fundo patrimonial definirem as regras de resgate
dos recursos em cada exercicio financeiro.

§ 2° Em nenhuma hipétese, sera permitida a retirada de montante superior a 10%
(dez por cento) dos recursos que integram os haveres do fundo patrimonial.

Art. 5° As doagbes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Pais ou no
exterior para os fundos a que se refere esta Lei podem ser feitas em espécie ou mediante
a transferéncia de titularidade de bens e direitos em favor desses fundos, observado o
disposto no paragrafo unico deste artigo.
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Paragrafo Gnico. As doagdes de que trata o caput sdo de natureza perpétua, em
carater irrevogavel, ndo sendo permitidos aos doadores quaisquer rendimentos de
natureza financeira ou patrimonial, a exemplo do que ocorre nas aplicagdes financeiras
em fundos de investimento tradicionais com atuagdo nos mercados financeiro e de
capitais.

Art. 6° Na hipétese da doagao em bens em favor dos fundos patrimoniais criados
pelas instituigbes publicas de ensino nos termos desta Lei, o doador devera considerar
como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragdo do imposto
sobre a renda;

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo Gnico. Em nenhuma das hipéteses previstas no caput, o valor dos bens
doados ndo podera ultrapassar o seu valor de mercado.

Art. 7° A instituicdo puGblica de ensino destinataria das doagbes a que se refere o
caput deverdo emitir o recibo correspondente em favor do doador, pessoa fisica ou
juridica, na forma e condigdes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

Art. 8° Os registros e relatérios contabeis dos fundos patrimoniais seguem as
regras adotadas para as pessoas juridicas de direito privado, incluindo a elaboragéo
periodica de balangos, demonstragdo de resultados e de um demonstrativo
circunstanciado sobre a gestdo dos recursos e sua aplicagdo em programas e projetos
na Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito Federal.

Art. 9° As contas de encerramento de exercicio dos fundos patrimoniais devem
ser auditadas por auditores dos controles interno e externo exercidos pelos 6rgéos
competentes do Distrito Federal.

Art. 10. Em caso de dissolugéo e liquidagdo do Fundo Patrimonial, todos os seus
ativos liquidos serdo transferidos para a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 dias,
apoés sua publicagao.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data da sua publi 0
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JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, importa registrar que, conforme se depreende do texto da lei, a
presente medida legislativa tem por finalidade viabilizar autorizagéo de criagéo de fundos
patrimoniais (endowment funds) pelas instituigoes publicas de ensino.

Como vimos no art. 1° da proposicdo a criagdo de um Fundo Patrimonial
(endowment fund) em cada instituigdo publica de ensino, tem o propésito de fomentar a
pesquisa no ambito destas instituigées em todo o Distrito Federal. Os recursos originarios
destes fundos sdo destinados as seguintes finalidades: | — reforgar e preservar o
patriménio de cada instituicéo de ensino voltado para o apoio & pesquisa e a inovagéo; ||
- tornar-se uma fonte vitalicia de recursos, imune as interveniéncias politicas na definigao
do orgamento da instituicdo pibica de ensino; lfll — constituir mais uma alternativa nao
onerosa para incrementar o orgamento da instituicao publica de ensino; IV - financiar
pesquisas e programas de extensdo associadas a inovagdo e ao desenvolvimento
tecnologico de interesse geral; V - financiar bolsas de estudos e prémios por destaque
académico nas areas de inovagao e tecnologia; VI - conservar e modernizar a estrutura
fisica e intelectual da instituicdo publica de ensino.

Cabe ressaltar que o endowment fund nao deve ser confundido com um fundo de
investimento. Um fundo de investimento € um instrumento do mercado financeiro para
investidores que buscam retorno financeiro, enquanto que um endowment fund é criado
para assegurar a viabilidade financeira ao longo do tempo de uma instituigdo de interesse
coletivo. Seu patrimdnio esta, pois, atrelado a causa que |lhe deu origem.

A proposi¢ao tem como inspiragao experiéncia [angada pela Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo, considerada pelos seus idealizadores como uma semente
para se criar, ainda que tardia, uma cultura de filantropia educacional no Brasil. A
Politécnica da USP (Poli-USP) colocou em funcionamento um fundo endowment com o
objetivo de captar doagdes para a Escola, uma estratégia de captagao de recursos junto
a comunidade ja adotada ha muito tempo pelas mais importantes universidades
americanas como Harvard e Oxford, com destaque para as doagdes dos ex-alunos,
sempre com o objetivo de garantir a exceléncia do ensino e da pesquisa em todo o tempo,
beneficiando todas as geragdes de estudantes nestas instituigées universitarias.

Nos Estados Unidos, as doagdes a instituiges que se destinam a atividades
culturais ou educacionais sem distribuicao de resultados fazem parte da cultura local e
no caso das universidades americanas as doagdes sdo angariadas entre alunos, ex-
alunos, pais, docentes e empresarios. O dinheire arrecadado é, entdo, gerido por
administradores que o aplicam no mercado financeiro, em renda fixa e variavel. O sistema
submete-se a fiscalizagao de auditores externos para garantir a smarén ja. No
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caso da Poli-USP, a gestdo dos gastos fica a cargo da Diretoria da Escola e do Grémio
Politécnico que, em comum acordo, definirdo os projetos que serdo beneficiados com o

dinheiro das doagbes.

De todo modo, ha quem considere que um dos obstaculos para a disseminagéo
do endowment no Brasil, além de nossa pequena tradigdo em relagéo ao assunto, é a
faita de uma legislagdo especifica que facilite sua criagdo, a exemplo da Lei de
Modernizagdo da Economia, da Franga, aprovada em 2008. A referida lei francesa
possibilitou que cerca de 230 endowment funds fossem criados apenas no primeiro ano
de sua vigéncia, fato certamente relacionado aos incentivos fiscais concedidos pelo

(:} governo francés 8 para os endowment funds e para os doadores. Um dos beneficiados

foi justamente o conhecido museu do Louvre, cujos gestores criaram em 2009 um
endowment fund com o propésito de construir um centro de conservagido de obras de

arte, ampliar suas galerias abertas ao publico e renovar suas colegdes.

Aqui estamos disciplinando a matéria por meio de uma norma Distrital que num
primeiro momento junto as instituigbes publicas de ensino, sem criar qualquer pressao

adicional sobre os cofres plblicos do Distrito Federal.

Diante do inegavel social alcance da medida, estamos convictos de que
contaremos com o apoio de nossos ilustres Pares ao presente projeto de lei ao longo de
sua tramitagdo legislativa, oportunidade na qual estamos certos de que a matéria sera
devidamente examinada e aprimorada com a contribuigdo de todos nesta Casa, em razéo
de sua complexidade e de seu ineditismo entre nés. Na certeza de que podemos contar
com a colaboragdo dos nossos nobres pares, 0s quais entenderdo a grandeza desta

iniciativa legislativa, os quais conclamo a converté-la em Lei.

Diante de todo o exposto, e pela nobreza do tema, conto com meus nobres pares

-

para a aprovagdo desta proposta, a fim de conscientizarmos a sociedade do Distrito

Federal sobre questdes importantes de protegdo e defesa das Instituicdes de Ensino

Publico do Distrito Federal.

Sala das sessfes, de  de e 2017.

DEPUTADO ROB NEGREIROS
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\ / Unidade responsdvel: Secretaria Legislativa

CAMARA
MRrChrh
Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 1.675/17, que “Dispde sobre a
autorizacdo de criagdo de fundo patrimonial nas instituigGes publicas de
ensino no ambito do Distrito Federal”.
Autoria: Deputado(a) Robério Negreiros (PSDB)
@ Ao SPL para indexac¢Ges, em seguida a Secretaria Legislativa, para

devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestagdo sobre a impossibilidade
de apresentacdo de projeto autorizativo nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n2 13/96, assim descrito:

“Art. 11. F vedado o uso de projeto autorizativo para
suprir a iniciativa privativa de outro Poder ou de drgédo
dos Poderes Publicos do Distrito Federal.

§ 19 E ainda vedado o uso de projeto autorizativo para
materias que dependam de decisdo das autoridades
administrativas do Distrito Federal ou de suas
empresas publicas e sociedades de economia mi:
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