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I— RELATORIO

Chega a Comissdo de Economia, Or¢camento e Finangas o Projeto de Lei n°
272/2011, do Deputado Cristiano AraGjo, que tem o intuito de impedir a aquisicao e
o consumo de bebidas alcodlicas no ambito da Administragdo Pdblica direta e indireta
do Distrito Federal.

O art. 1° veda a utilizagdo de recursos pUblicos para a aquisicdo de bebidas
alcodlicas pelos Poderes do DF, cujo descumprimento, de acordo com o paragrafo
Unico deste artigo, implica em multa no valor de R$ 1.000,00 a R$ 5.000,00 “a ser
atribuida ao agente administrativo responsavel pela gestio das compras de cada
orgac’.

De acordo com o art. 2°, também é vedado o consumo de bebidas alcodlicas
nas edificagdes alugadas ou de propriedade do DF, estendendo-se a proibicao a
todos os eventos realizados pela Administracdo Publica do DF, “qualquer que seja o
seu horario e a sua motivagao’ (paragrafo Unico).

Pelo art. 39 da proposicdao, a proibicdo de que trata esta Lei engloba as
bebidas de qualquer teor alcodlico, independente do seu processo de fabricagdo.

Os arts 4° e 59 tratam, respectivamente, das clausulas de entrada em vigor
e de revogacdo das disposigdes contrarias.

Na justificacdo, o autor argumenta que o estado deve ser o principal inibidor
do consumo de bebidas alcodlicas. Além disso, o “dinheiro publico deve servir para
atender as necessidades da sociedade e ndo para compra de bebidas alcodlicas”.
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Ainda de acordo com a justificagdo, “€ um contra-senso a Administrag;
utilizar recursos publicos para aquisicdo de bebidas alcodlicas enquanto falti
medicamentos nos hospitals, boa parte das escolas encontra-se depredadas (S
vérias cidades necessitando de obras de infra-estruturd’.
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O autor ainda questiona “como pode o Poder Publico atuar para que os
cidaddos evitem o consumo de bebidas alcodlicas quando ele proprio as adquire para
0 consumo em suas solenidades?'.

E o relatdrio.

II - VOTO DORELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, caput e alineas a e ¢, do
Regimento Interno da Cimara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas, entre outras atribuigdes:

“I- analisar a admissibilidade quanto a adequag¢do orcamentdria e financeira e
emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequagdo ou repercussédo orgamentaria ou financeira das proposigoes;”

O § 2° do artigo citado diz ser terminativo o parecer da Comissdo quanto a
adequacgio orcamentdria e financeira das proposigdes, cabendo recurso ao Plenario,
interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias.

O presente projeto de lei, ao vedar a utilizagdo de recursos publicos para
aquisicdo de bebidas alcodlicas na administragdo Plblica do DF, ndo reflete em
aumento da despesa publica. Portanto, no que tange a adequagdo orgamentario-
financeira da proposicdo, esta proposicdo € admissivel.

No que tange ao mérito da adequagdo orgamentaria e financeira, deve-se
levar em consideracdo que a proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas em
qualquer edificacdo do Distrito Federal pode gerar prejuizo aos cofres publicos, pois
provavelmente inviabilizaria a realizagdo de inimeros eventos privados que nao
poderiam dispensar a bebida alcodlica. Frequentemente sdo alugadas edificagdes do
DF, como o Estadio Mané Garrincha, por exemplo, para a apresentagdo de shows e
outros eventos culturais. Como impedir que as pessoas que freqlientam tais locais
usem bebidas com alcool? Como seria a fiscalizagdo deste consumo? Provavelmente
a receita gerada com tais aluguéis seria reduzida significativamente.

Dessa forma, o exame de mérito da matéria remete a consideragdes acerca
dos aspectos relativos a necessidade, oportunidade, conveniéncia e relevancia da
peca legislativa em aprego. Portanto, deve-se analisar o mérito da proibigao
completa de aquisicdo e consumo de bebidas alcodlicas no ambito da Administragao
Plblica direta e indireta do Distrito Federal.

O projeto em exame possui relevancia pelos seguintes motivos:

e preserva o ambiente de trabalho na Administragdo publica do
consumo e dos possiveis excessos do uso de alcool;

e proporciona a redugao dos riscos, hoje tdao combatidos, tan
daqueles que dirigem veiculos sob o efeito do alcool, quanto d
pedestres que podem ser suas vitimas;
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e Reduz o gasto pUblico no que tange ao consumo de bebidas.

Em que pese tais beneficios, deve-se ressaltar que o Principio da
Razoabilidade, insculpido na Constituigdo Federal, deve nortear as decisdes na
Administragdo Publica. De fato, o Estado tem buscado inibir o consumo exagerado de
bebidas alcodlicas, o que comprovadamente é prejudicial. No entanto, o uso do
alcool com moderagdo é perfeitamente compativel com a razoabilidade.

Apesar de nado ser matéria de analise da CEOF, pode-se ampliar o debate da
seguinte forma: diversas pesquisas mostram que o consumo moderado do alcool é
saudavel, além de prevenir diversas doengas. Em 2000, foi publicada uma andlise
conjunta de 28 trabalhos sobre o tema. Os dados demonstraram que o risco de
ataque cardiaco em homens diminui a medida que o consumo de alcool aumenta de
zero para 25 gramas didrias. Nessa dosagem didria, o risco era 20% menor do que o
dos abstémios!. Outra pesquisa realizada? demonstrou que os participantes que
tomavam de um a dois drinques por dia tiveram redugdo de 32% no risco de morte
por ataque cardiaco.

Artigo publicado pelo Dr. Drauzio Varella® explica que:
"Os mecanismos que podem explicar as agdes benéficas do dlcool sdo:

1) Consumidores de quantidades moderadas de &lcool apresentam niveis de HDL
("o colesterol protetor”) 10% a 20% mais altos do que os abstémios;

2) A presenga de dlcool na circulacéo interfere com os mecanismos de coagulagdo
do sangue, aumentando o tempo de coagulagdo. Com o sangue menos coagulavel,
haveria mais dificuldade para a formagdo de trombos nas artérias corondrias. A
ingestdo de quantidades mailores de dlcool, no entanto, reverte essa relagdo,
favorecendo a coagulagdo mais rapida e a trombogénese;

3) Beber moderadamente pode reduzir a probabilidade de infarto indiretamente,
ao diminuir o risco de desenvolver diabetes do tipo 2, aquele que costuma se
instalar na vida adulta. Beber muito, ao contrario, aumenta os niveis de glicose no
sangue, indicador de aumento de risco para diabetes.”

Portanto, o Estado deve inibir e fiscalizar com rigor o consumo excessivo do
alcool, e instituir politicas pdblicas neste sentido.

De fato, a proposigdo € meritdria quando proibe a aquisicdo e o consumo de
bebidas alcodlicas no ambiente de trabalho nos 6rgdos e entidades publicas. No
entanto, outro ponto que merece destaque é o impedimento do uso da bebida
alcodlica em solenidades oficiais, como na recepgdo de autoridades estrangeiras, ou
na realizagdo de homenagens. Além disso, a utilizagdo de recursos publicos para
aquisigao de tais bebidas ndo € tdo relevante que justifique tal proibicdo.

Neste sentido, serdo oferecidas emendas ao PL, de modo a ajustar a
proposicao sob exame.

! www.drauziovarella.com.br
2 Arthur Klatsky, pesquisador do Kaiser Medical Center, California; Revista Scientific American
3 http://www.drauziovarella.com.br/ExibirConteudo/5999/beneficios-do-alcool.
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Pelo exposto, votamos pela admissibilidade e pela aprovacdo do Projeto de
Lei n© 272/2011, com as emendas em anexo, nos termos do art. 64, II, "a”, e § 29,
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Deputado AGACIEL MAIA
Presidente Relator

Sala das Comissdes,
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