CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°© PIC 118 /201
(DO DEPUTADO WASNY DE ROURE)

Altera a Lei Complementar n° 920,
de 1° de dezembro de 2016, que
“Autoriza a reversdo de parte do
superavit técnico atuarial do
Fundo Previdenciario do Distrito
Federal e da outras providéncias”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:!

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementa n° 920, de 1° de dezembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° O Poder Executivo deve recompor 0 montante do valor
revertido na forma do art. 19, por meio de ativos de que trata o art. 55
da Lei Complementar n° 769, de 2008.

§ 19 A recomposigdo de que trata este artigo deve ser feita no
prazo de 180 dias, contados da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 29 A recomposigdo, no caso de transferéncia de bens imdveis
do Distrito Federal, suas autarquias ou fundagdes, depende de prévia
avaliacdo e autorizagdo legislativa.

Art. 29 Essa Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
Art. 3° Revogam-se as disposictes em contrario.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 920/16 autarizou o Poder Executivo ceder ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores do DF agBes do Banco Regional de Brasilia, de modo a
compensar a retirada de recursos financeiros do Fundo Capitalizado Previdenciario, nos
seqguintes termos:
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Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo a ceder ac
IPREV/DF até 30% de agbes do BRB para a recomposigdo dos
valores revertidos na forma do art. 1° desta Lei Complementar.

§ 10 A recomposicdo de que trata este artigo deve ser
precedida de avaliacdo do valor de mercado da companhia e do
respectivo valor unitario de cada agdo do banco a ser transferida
ac IPREV,

§ 22 A recomposicdo por cessdgo de ages ndo pode
retirar do Distrito Federal a maioria das agGes e o controle
societario do BRB.

§ 3° Na hipdtese de os valores a serem recompostos
superarem o montante de agdes disponiveis destinadas a
acionistas minoritarios, deve o Poder Executivo, pelo prazo
improrrogavel de 90 dias contados da nova avaliagdo, indicar
outros ativos habeis a promover o saldo da recomposigdo.

§ 49 (VETADO).

§ 5° O IPREV/DF, ao alienar as acbes do BRB, deve dar
preferéncia de compra ao Distrito Federal, observado o § 6°.

§ 69 Os funcionarios do BRB, por suas entidades, incluida
a sua entidade de previdéncia complementar, tém direito de
exercer a preferéncia de compra de até 10% das agles de que
trata o § 59,

§ 7° Deve ser contratada empresa especializada em
precificagdo de ativos financeiros, bancos de investimento,
auditorias, agéncias de rating ou consultorias com notdrio
conhecimento e experiéncia na prestacdo desses servicos.

Ocorre que, até o momento a titularidade das agGes ndo foram repassadas ao
Instituto, causande enorme risco de prejuizo ao patriménio do servidor do DF.

Além disso, a Secretaria da Previdéncia Social, por meio do Parecer n®
37/2017/CGACI/DRPSP/SPPS/MF (anexo0), ndo aprovou a operagdo prevista pela Lei
Complementar n® 920/16. Assim, pela primeira vez desde a criagcde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (anexo), o DF teve que recorrer ao Poder Judiciario para
nao se enquadrar em ilegalidade frente a legislagdo previdenciaria.

O DF apresentou pedido de reconsideracdo administrativa a Decisdo da SPPS
(Oficio n® 78/17-PRES/IPREV, mas teve seu pedido negado (Despacho n°
220/2017/SRPPS/SPREV/MF), nos seguintes termos: Setor Protocs Legivativo
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I — Conhecer do pedido de reconsideracio para recebe-
lo sem efeito suspensivo por auséncia dos pressupostos legais e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, no CADPREV,
como “irregular”, a situagdo do critério “Equilibrio Financeiro e
Atuarial — Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das
analises"; (grifei)

Em suma, as principais ilegalidades da operacdo realizada com base na Lei
Complementar n°® 920/16 sdo as seguintes:

» Utilizagdo irregular dos recursos previdenciarios, figura que pode, nessa
condigdo, assumir a mais ampla e variada faceta no largo espectro de
possiveis operagOes e transagdes que se pode realizar com o dinheiro,
dentre elas, inclusive, empréstimos de qualquer espédie e sua quitacdo
por meio de dagdo em pagamento;

» Caracterizacdo da operagdo como “contrato de empréstimo ou dagdo
em pagamento”;

» Possibilidade de aplicagdo dos recursos previdencidrios em desacordo
com os ativos autorizados pela Resolugdo n° 3.922, de 2010, do
Conselho Monetario Nacional.

Apesar de a melhor alternativa para corrigir o prejuizo causado ao patriménio
do servidor publico seja a restituicSo integral financeira dos valores retirados, é
imperioso que ja venhamos a garantir a previsdo de substituicdo das agdes do BRB por
iméveis, que sdo investimentos com menor risco & carteira do Instituto.

Nesse sentido, conclamo aos nobres pares a aprovacdo da referida Proposicao
de modo a resguardar o patrimdnio de nossos servidores.

Sala das SessGes, em £,
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Deputado Wasny de Roure

Setor Profocalo Lagistativo
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Doc. 1 — Parecer n° 37/2017/CGACI/DRPSP/SPPS/MF

Setor Prolocalo Legislative
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Setor Protocolo Legiclativo

PREVIRENS SOCIRL.
PARECER N* 37201 7/CGACTDRPSP/SPLSMI

Brasilia, 20 de margo de 2017.

REFERENCIA:  Oficio o” 10/2017-GAG, de 31 de juneiro de 2017,
INTERESSADO: Governo do Distrito Federal,
ASSUNTO: Apresenta  consideragdes acerce das  irregularidades no Equilibrio

Financeiro ¢ Aluarial do RPPS distrital notificadas com base na andlise e

conclusies registradas na Nota Técnica n°®
15/2016/CGACTUNIRPSP/SPPS/MLY, de 8 de dezembro de 2016.

1- INTRODUCAO.

1. Em 1° de dezembra de 2018, o Governo do Distrito Federal (GDF) editou a Lei
Complementar 920, de 20186, que, dentre outras providéncias, autoriza a reversio, para o Funde
Financeiro de Previdéncia, de valores relativos ao superavit apresentado pelo Fundo
Previdencidrio apurado na avaliagfio awanal de 2016, estabelecendo, ainda, que a
recomposigio o IPREV/DF doy valores revertidos seja realizada por mecio da cessdo
proporcional da participagio actondria do Distrito Federal no Banco de Brasflia S.A. — BRB.

2, As medidas foram objeto de anilise por mcio da Nota Técnica n°
152016/CGACYDRPSP:SPPS/MT. tendo-se consignado, em suas conclusdes, o que segue,
verbis:

i, Pode ser efetuadu proposta de revisdo ou remodelagem du segregacdo da massa,
desde yue qpresentads prévio estudo que indique, dentre virios cendrios, qual a
alternativa mais eficiente e econémica sob o ponto de viste de boa técnica atuarial
e da flel abuediéncia aos camandos constitucionais e infruconstitucionais que regem
a matéria,

6. A propesia de alterucdo da segregagdo da massa deverd estar acompanhada de
esirdo atniarial em que se evidencie que a medida mantém o equiltbrio financeiro e
atuarial do sistema. vez que somente por meiv dele é que se pode estabelecer o
montaate du connbuicdn dn ente necessdrio a que se gurantam os recursos que
Jinanciurio as obrigagbes do plano,

#i. A revisdo ou desfazimenty da segregacdo da massa dos segurados, em desucordo
com ¢ legislac@o que estabelece as normas gerdis de organizacdo e funcionamento
dos RPPS ¢ eom os principlos da boa técnica definidos pela Ciéncia Aruarial,
fmpassibifita ¢ efetivagio de politica piblica de construgdo do eguilibrio financeiro
e awarial do regime de previdénvia dos servidores piblicos ¢ resulta em
agravamenio no deswpuste das finangas publicas, motivo pelo gual este Ministério
pusiciona~se confrariamente o iniciativas dessa nahreza;

V. Em face da vinewlagdo dus recursos existentes no Plano/Fundo Previdencidrio ao
pagameato de beneficios de seus participantes, ¢ vedada sua destinagdo pura o
Piuno Fincnceiro. sob pena de dfronta ao equilibrio fincmeeiro e atwarial (art, 40

onc e 18 VT da Constituicdo Federdl, an. 1° da Lei n® 9.717, de 1998 e art. 69 da Lei de
) o~ C Responsabilidade Fisesd) ¢ & proibicdo da transferéncia de direitos, obrigagdes e
Folna [ 22— recursos entre oy planes rare. 21, § 2° da Portaria MPS n® 403, de 2008);

MEF/SPPS/DRPSP — CoordensghonGiaral e Auditors. Atudre, Contabllidade e Investimentos - (61) 2021-5776 - Espl
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Phg. 2 dv PARECFR n* 372MTCGACTMRYSP/SPPS/MF

v. A operugdo de reversdn e recomposicdo prevista na Lei Complementar 920, de
2086, constitui verdadeiro empréstimo dos recursos previdencidrios pora o
Guvernu do Disirito Federal, que o quitard com agbes do BRB, operagdes que se
enconframn exprassaments vedaduy pelo art. 43, § 2° incs. 1 e U da Lei de
Responsanitidede Fiseal (LRFj ¢ pelo art. 6°, inc. V da Lei n®9.717, de 1998; ¢

vi. 0§ 3° do art. 2° da Lel Complementar n° 920, de 2016, estabelece que a
recompoyieQio dos valores revertidos, na hipdtese que menciona, poderd ser
realizada mediunte dacdio em pagamento, alternativa vedada no art. 7° du Portaria
MPS n® 402, de 2008, dispasitivo que someme a admite para a hipétese de
amartizasén do deficii atuarial,

3. Tendo em vigla esse entendimento, foi emitida a Notificagio n® 20.531/2016, em -
que este orghic aponia irregularidade no critério *Equilibrio Financeiro e Aluarial™ em razio da
transferéncia e wuso indevidos dos recursos previdencidrios promovidos pela norma
complementar do Distrito Federal.

4, Notificado du imegularidade ¢ ciente do teor da Nota Téenica n® 15/2016, o ente
federativo encaminhou resposta a cstc Ministério por meio do Oficio n® 10/2017-GAG, de 31
de jancire de 2017, em que, cm sua defesa, apresents, fundamentaimentc, os scguintcs
argumentos:

2} No scu art. 249, ¢ wxto constitucional deixon explicilamente como opgéio para cada
ente federativo a criggda de wn tundo de cardler previdencidrio estruturado sob repime
financeiro de capitalizagéo, disposig@o que se repete no art. 6° da Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1994, tratando-se de noglio tdio evidente que a prépria Unifio e o Estado de
Legiclat Sé_o Paulo r}ao promoveram segregagio ou capitalizaram fundos, tendo os Estados de
& " l { =IO Minas Gerais e Rio Grande do Norte, por sua vez, cnecrrado as respectivas segregacdes
? NPy | 2 antcriormente promovidas ¢ retumado ao regime financeiro de repartigio simples, niio
‘olha N°_ ()¢ GC constando que quaisquer dessas lcis tenham sido declaradas inconstitucionais pelo
Tl Supremo Tribunal Federal (STF);

Setor Protocolo

b) A segregacio da massa ¢ a consequente vinculagdo de recursos de um fundo
previdencidrio aos seus vespectivos scrvidores ndo estdio elencades como principios
informadores do sisiema de previd8ncia social no servige piiblico, figurando como tais
somente o principio do cardter contributivo, o da solidariedade ¢ o do equilfbrio
financeiro e atarial, nos lermos do caput do arl. 40;

) A segregacho da massa e a criagdc de fundos capitalizados nfio correspondem, assim, a
uma obriga¢ao imposia pela Consliluigdo ou pela lei, mas funda-se em alo nommativo
infralegal do drg&o fisealizador. Tal como csta disposta na norma ministerial, a vedagio
a transferéncia deo reeursos enwe os fundos nfio atende ao principio constitucional do
cquilibriv financeire ¢ atuarial, podendo aprescntar-se, ainda, como grave lesdo ao
principio da solidariedade;

d) A transferéneia de recursos de um fundo previdencidrio a outro fundo previdencifrio,
pertencentes ac mesmo ente federativo, nfio viola qualquer principio constitucional ou
regra legal que discipline os RPPS; a prove da inexisténcia de regra em contrério dessa
estatura € a proposta de su inclusio, integrante da vers@io de reforma da previdéncia
encaminhada reeentemente a0 Congresso Nacional;

e) A possibilidade de ¢ ente federativo wtilizar parceln do superavif, sem
comprometimento do resubado atuarial do plano de beneficios come um todo, & a mais
legilima expressio do principio da solidariedade;

MF/SPPSDRI'SP — Courdenaedo-Cieral de Amfitoris, Atudrie. Contabilidade ¢ Investimentos - { 61) 2021-577
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Zsphunadu 2 O

KQ_._,



Piig. 3 do PARECER »° 37201 7/CG ACTDRUSP/SPPS/MF
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k)

)

114 omissdo por parte do ente regulador em relagfio ao ralamento que sc deve conferir
quando os plunos aprescutam superavit, Mesmo ausenle marco regulatério, a T.ei
Complementar n® 920, dc 2016, além de prescrvar o volume de recursos necessdrios ao
pagameniy dos beneficios concedidos ¢ a conceder do Fundo Previdenciario, manteve
uma reserva de contingéneia no pereentual de 25%, idéntica 4 prescrila para os planos
de previdéncia privuda, auterizando & utilizagiio de apenas 75% do valor carrespondente
a0 superavit regisirado na avaliagdo awarial de 2016;

O superavit spresentado peio plano previdencidrio decorre do excesso de al fquots e em
razlio dos resultados favardveis obtidos pela drea de investimentos que em 2016 superou
a meta atuarie! (5,5%) em 47%;

A utilizagho de parcela do superavit atuarial do Fundo Previdenciftio ngo compromcte
o equilibrio financciro a atuarinl do Fundo Previdenciirio no longo prazo, que
continuard superaviidrio, conlorme cendrios possiveis apresentados, devendo, ao final
do periodo d¢ pagumento de todes as obrigagdes existentes, apresentar um Superavit
financeiro de RS 34.79 bilhaes;

A reversio de parte do superavit du Plano Previdencidrio para o Plano Financeiro foi
considerada rtegular pela SPPS no caso do procedimento autorizado pela Lei
Complementar n® 899, de 2013, nio havendo justificativa técnica ou juridica para
cansiderar irregular 2 opcragdio autorizada pela Lei Complementar n® 920, de 2016,
simplesmente em rmzio do a vecomposigo ser realizada por meio da pariicipagdo
socictdria em banco cstatal e niio em iméveis:

Os recursos periencentes ao Fundo Previdencidrio revertidos para o [Fundo Financeiro
mantiveram-se afctados exclusivewente ao pagamento de beneficios, sendo que de
aposentados ¢ psnsionistas vinculados ao Fundo Financeiro. Mesmo se tralando da
utilizacfio de superavit, ou seja. de rceursos que ultrapassam as necessidades do Fundo
Previdencidrio, a Lei Complementar n® 920, de 2016, estabelece sua recomposigio
mediante a transteréncia de participagiio societdria do Distrito Federal no Banco de
Brasilia (BRB) a0 Iprev/DF;

Tendo por propésito o reforgo do Fundo Previdencidrio, a operagiio de recomposi¢do
nfo se destina ao pagamemo pelos recursos decorventes do superavit do Plano
Previdencidrio utilizudos, sendo inadequada ¢ tcmerdria a afirmagdo de que se
caraclerizaria como um empréstime ou dagio em pagamento, cuja natureza e contornos
expressos no Codigo Civil no se adequam a hipdtese;

Uma vez que « gpernglio aulorizada pela Lei Complementar n® 920, de 2016, trata da
utilizagdo dos recursos previdencidrios, ndo se referindo a invesiimento no mercado
financeiro, o procedimento ndo ¢ rcgulado pela Resolugdio n® 3.922, de 2010, do
Consetho Monetdrio Maciona!, sendo, portanto, incabivel afirmar-se sua subsungiio &
essa normay

m) Hai equivoco hermenéuticn da SPPY ao reduzir os alivos que podem scr carreados para

n)

1 MEF/SPTSARPSP — Coordernyav-Ciral de Anditorie, Aluarle, Contabilidade ¢ Investimentos - (61)2021-57
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os [undos previdenciirios dos RPPS 4 renda fixa, renda variavel ¢ imoveis; e

Como & transferénein do participegio aciondria do BRB para o Fundo previdencidrio
ndo ¢ medida exigivel pelu lepislagio como condigdio para a utilizagdo do superavit do




Pig. 4 do PARECER n* 372017/CG aCUDRPSP/SPPS/MF

Fundo Previdencidrio, consisiindo um plus criado pela Lei Complementar n°® 920, de
2016, como furma de demonstrar o preocupagiio do Distrito Federal com a higidez do
patrimfinio previdencidrio do scus scrvidores, ndo sc mostra tecnicamente adequado
alirmar-se que, nfo estandc ¢ ativo cnquadrado entre as hipbleses de investimentos
previstos no ResolugEo CMN n* 3.922, de 2010, seria irregular essa destinagio.

I~ ANALISE DA MANIFESTACAO ENCAMINHADA PELO GDF,

5. No que s¢ refere as disposicies do art, 249 da Constituicdio Federal, embora o
enle federativo entenda gue o disposilivo veicula mera faculdade, podendo, assim, as unidades
federadas constituir ou nd0 um lundo de cardter previdencidrio estruturado sob regime
financeiro de capitalizag¥a, preceito que, conforme afirma, também estaria explicitado no art.
6° da Lei n” 9.717, dc 1998, essa interpretagiio ndo se coaduna com ss caracteristicas e
exigéneias impostas pelo conjunto dus normas constitucionais a fundos dessa natureza.

6. Neste ponto, imports, de inicio, destacar que, tanto a constituig3o de fundo
especifico, como a estruturagio do RPP'S sob regime financeiro de capitalizacfio s@o
providéncias indispenséveis i consezucio do propésito de sc promover o equilibrio financeiro e
atuarial desses sistemas.

7. Com efeito. somente com o destaque dos recursos previdencidrios dos demais
recursos do Tesouro da unidade federada, constituindo-os em fundo com destinagio cspecifica,
torna-se possivel que sc cxcrga algum tipo de gestdo sobre eles, viabilizando-sc, a partir dai, o
atendimento de critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ amarial, nos exatos termos
preconizados pelo caput do arl. 40 da Constitui¢do Federal.

8. Sem essa providéncia cssencil, que, desde a ediclio da Limenda Constitucional
(EC) n° 20, de 1998, constitui requisito, mesino, para a estruturagéio de RPPS no Brasil, nffo hd
como conferir a csses regimes todas as caractoristicas necessdrias a que operem segundo
critérios que assegurem ¢ competibilizem sua organizac8o e funcionamento 4 necessidade de
promogfo e preservagiio do equilibrio atuarial ¢ financciro, condigdo (undarental para sua
sustentabilidade no curto ¢ longo prazos.
etor Pratocelo Legislativo '
e / A criaglio de fundos previdenciérios constitui, assim, medida que se impde em
—gqusiquer hipdtese de instituico ou reestruturagdio de regime préprio dc previdéncia social (e
cha N°________ nfio apenas no caso de scgrogacdo da massa, como parcee sugerir o interessado em sua
correspondénceia), ja que compde providéncia essencial a gestdo desses sistemas a partir de
critérios que realizem o desiderato constitucional de conferir-lhes equilibrio financeiro e
atuarial e de aysegurar a manutengiio dessy equagio.

19. Néo se traly, pois, d¢ mera faculdade que pode ser livremente adotada pefas
unidades da FederagBo, pois, aplicando-se tal raciocinio, ou seje, instituindo-se ou
reestrulurando-se RPPS som que seja constituido fundo especifico que destaque os recursos
previdenciarios arrecadados dos demais recursos intcgrantes do Tesouro, inviabilizar-se-ia a
possibilidade de sua gestio ou a do seus recursos e, portunio, de promogio ou preservagdo do
equilibrio financeiro ¢ atvarial do regime, o que, frustrando a consecugdio do propdsito
perseguido pelo constituinte derivada, retiraria desses sistemas a principal caracteristica que lhe
pretendeu imprimir esse legistador, qual scja. 2 sua sustentabilidade.  Sgfr o Br-annlp | 2gsletis
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Pdg. 5 do PARECER n* 37201 7/CGACLTDRPSP/SPPS/MY

11. Ainda sobre a questio reiacionada A constituigio de fundos de naturcza
previdencidria, transcreve-se, abaixo, trecho da Nota Téenica n® 3/2015/DRPSP/SPPS/MPS om
que cste Orgido, tratando de aspectos rclacionados 2 segregacdo da massa, manifesta scu
entendimento acerca da matérie, documento cujo teor tambsm [oi objeto de registro na Nota
Téenica n® 152016/DRPSP/SPES/MF, que analisou as medidas adotadas pcla Lci
Complcmentar distrital n® 920, de 2016

30 A wxpressde “poderda constituir fundos *, utilizada no arl. 249 da Constituigdn
Fredaral, inserice palu Cmenda Constitucional -~ EC w® 2071998, nflo represeniy mera
Juenldade conferida avy antey federativas, mas constitui verdadeira prerrogativa que
deve ser exervida por odos oy que possuem Reglmes Proprios como meio de cumprir
o principia do equliibric financelro e atvariul inveridn na art. 40 da Constituigdo,

1. O findamento paca essa concepedo encontra-se no Principio da Anualidade
Orcamentdria. wue fem empare no inciso 11T do art. 165 da Consiituicdo Federal, O
orcamento publico & o instrumenin que contém as previsGes da arrecadacdo de
récelta e de gosivs dos guvernns por determinadn periodo de tempo, O art. 2° da Lei
R £.320, de 1T A2 murvo de 1964, prevé cxprexsamente a obedidncia ao principio da
anualidade. De acorde com o art. 34 desse diploma, o exercicin JSinanceiro coincide
vom nane eivll: 1°de jongiro @ 34 de dezembro. Por isso, em regra, todos as créditos
OreuRemdrios deverdo fer vigéncia nesse porfode. Su ndo utitizudos nesse prazo, o
guxior perde o prerrogativa de dispor sobre suo utilizagdn,

42 (O orgamenio e o principlo do anwalidade stio Jormay de controle do Poder
Legizlative sobre ¢ Administragdio e atendem, lambsm, &s pecessidades de previsdo
de wrrecadagdn das receias e flcacdo duy despesas, conferindo-thes estruturacdo e
fraasparéncia. No entenen, hé situaedes em gue se ubserva a necossidade de se
manrer o destinacdu dos recursas pblicos por mals fempo, com o fim de axsegurar o
cumprimenic de destrminudo objerivo. Essa segregacdo de fonies fuma forma de
carimbar os recuryos) exigz expressa previsdo legal.

83 Eogqu dispile o ars. 71 da Lei n° 4.320/1964 quandp estubelece que canstitul
Sundo expeciol o produto de receitas especificaday que, por lei, se vinculam &
recdizuzdo de determingdes vbjetivoy vu servigos, facultada a adogde de normas
peculivgrey de aplivaclo. Represemta, assim, reserva de recursor publicas destinadns a
um fiu epecifico como meiv de assegurar a consecucdo de uma finalidade ds
inferesse especial do Lstade,

84 Nesse comextu. possibilita-se que os recursos afetados sejum geridoy coma
parceln autdnema dos demais recursos orgamentdrioy e que umz funcia estatal seja
desenvolvida de fovma comtinna e segroguda. A permissdo legal e consthucional de
erlaziia de findos para determinada finalidade ¢ necessdria, visto que, em regra,
eomia jé s destucou, us recursos piblicos ndo podem ser afetadoy pura finalidade que
wltrapasse 0 exercicls financeiro, em razdo do principia da anualidade que rege o
sreamento mitlico.

35, A vriagdu de um fundo especial representa, assim, uma devignacdo de funtes
a2 recursas para determinedo fim, devendo ser empregados conforme procedimenios
definidos em lei. Embora Mgados ao orcamento, sdo recursos aménomos a serem
gerides em jungdo do fim o que estdo afetados. sendo a manutenydo desse destaue,

Setor Pictocalo Legisletivo vale dizer, du afitucdn dos recursos & sua destinagdo origindrie, fundamental para o

_p KC } | 4 _[ 7 cumprimenio du palitice piiblica que foi propesta com a crizgdo do fundo especia,
Fola &0 2 N . G.C 86. A criucdi de fundos justifica-se, entdn, para cumprimento de uma politica

piitlica gue deve ser continuamente mantida e que nio seria possivel de ser realizada
@ eomenio vaso se uplicaxse, sem excepdes, a regra da anualidade, Nessa situacdo
snyvadrant-se o2 fundis previdencidrios, necessdrios ao atingtmento e manstencdo
ag equitibrin finunceirn ¢ atuarial dos regimes préprios de previdineia social
exiydacia vontida ne caput do art. 40 da Constituigdo Federal e no art, 1° da Lei n°
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D.7ITAO08, cuslinhandu-ye yue, nu arl. 6° dessa lef a permissdo de criepfo desses
Jurduy jo havia sido previsia antes mesmo du cdicllo da Emenda n® 20/1998,

$7. Portamw, s deierminagBes inseridas no Constituiyllo Federal por essa
Einendy Constitucional ndo padem ser analisadas Hieral isoladamenta. Se o criagdo
da REPS § asseguruda pelo art. 40 da Carta Magna ¢ esse artigo determing que o
regime deve ser cquilitradn e se o art, 249 outoriza (ndo Juculta) aos entes a criagdo
de fisidos contibeis, assa prervogativa deve ser exercida.  Por Isse, a expressdo
“paderiiv " constante do arr. 249 deve ser interpretada como permissdo, competéncia
a ser exercide ¢ ade comn mera faculdade atribuida uo ente federativo.

B4 e wespeito cobe lembrur lumbém gue a pardgrafo sinico do art. 8° da Lei
de Resparsapiiidade Fiscal determing que s recursos legalmente vinculados a wma
Sinolldade especffica, nos quais se incluem os recursos previdencidrios, sejom
destinados apemis para essa finalidade, ainda que se fransfiram para exvrcivin
diversi.

80 Somam-se « vaves dispositivos tambdnm agqueles previstus na LRF que tratan
eapecialmente dos ROVS, tais comoa o incise I do art, 50, que determing o regisiro dos
secursns previdencidrios em confus separadas, o art. 69, jd anterivrmente
meactonaddo, ge pravé a obrigugdo do ente da Federacdo que mantiver on vier a
instituir RPFS d2 conferie-the cardter contritistivo e organizi-lo com hase em normas
de sontabilideds ¢ chudric que preservem seu equilibrio financeiry ¢ atuarial, além
daguelay que estbelesem o5 medidar de wansparéncia e controle com g inclusdo da
projecin atsarlal doy RYPS em relatirios de execugdo orgumentdria ¢ da sua
avalivedy fisunceira ¢ atwarial nua Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO,
pasitivanda-se vyse extueds.

90, Desse firma, a eriagdo dos Jundos previdencidrios ¢ a manutengdo do
destinacdo origindria dox seuy recursos constituem medidas fundamentais para que
OF entes focsratives rewianr recursos stficientes para o pagamento dos beneficios
previdencidrios de seus survidores, segundo uy regras atuarials, de Jorma o gue adiy
sefo prefudicada ou impedida a execupdo de outras politicas publicas no futuro,

12, Quanio a0 cwtro aspecto, o imprescindibilidade de estruturagdo do RPPS sob
regime finaneeiro de capitalizacdio, 2 medida se impdc como providéncia nccessaria a viabilizar
modelo de financiamento que melhor concorra na promogdo do equilibrio financeiro e atuarial
¢, portanto, para a sustcntubilidade, dos regiracs proprios,

13. Sobre o tema, observe-se que a Cidneia Atuarial desenvolveu rtegimes de
financiamento adequados u cada tipe de beneficio:

1) O regime financeiro de Ieparticdo simples é indicado para prover o custeio
dos bencficios de curta duragdo ou de pequenos valores (auxilio-doenga,
salério-maiemidade, auxilio-reclusio e suldrio-familia);

b) O recime financeiro de capitais de cobertura para os beneflcios nio
programaveis (usualiente conhecidos como “beneficios de risco™), em que
cventos de invalidez ou morie podem ocorrer na fasc laborativa do segurado,
assim sdo utilizados para o financiamento dos bencficios de aposentadoria

f_ﬂ..._ por invalidez e de pensio por morte de segurados em atividade; e
GO ¢} O regime financeira de capilalizagio para aplicagio na estrutwra de

financiamento dos benceficios programéveis (os quais, sublinhe-se, no caso
dog REPPS, zepresenlam o seu maior custo). Referidos beneficios (8m suas
concessdcs programadas para depois do periodo laborativo, a exemplo dag
aposentadorias de vilidos, que somente ocorrerdo depois de cumprida toda
uma série de quesitos pura serem usufruidas, e das pensdes por morte de
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uposentados, que somente seriio concedidas depois de o servidor se
aposentar,

14, Seguindo oz conceitos da ('iéncia Atuarial, considerando-sc as caracteristicas
dos RPPS tracaclas no texlo da Consuluig2o Federal e, ainda, tendo-se em conta os principios
constitucionais du eficiéncia & de economicidade que devem nortcar a atuacdo da
AdministragBo Publict, a Pomaria MPS 1° 403, de 10 de dezembro de 2008, dc forma
prudencial, definiu os regimeas financeiros tidos como minimes aplicdveis a cada ¢spéeie do
prestagio que pode ser nhjelo do plano de beneficios de um regime préprio de previdéncia
social, quc s¥o:

AR 2 e os efelios desta Porlaria considera-se:

AT - Regime Financeire de Capitalizacdo: regime em gue as comiribuides
esiubelecidus nv plano d2 custelo, a serem pagas pelo enmte federativo, pelos
servidores ativos ¢ inutivos e pelos pensionisias, acrescidas ao patriminio existente,
ax receitas por gle geradas e a ouiras espéeies de aportes, Sejam suficientes pura u
Jormacio dos recwrsos garantidores a cobertura dos vompromissuy futuros do pluno
a2 benefictos e do tuxa o2 administragde:

YIT - Regime Iinuncaire de Repariigdo do Cupitais de Cobertura: regime em que ax
contribnipdes estubeleeidas no plano de custein, a serem pagas peln ente federativo,
pelos servidores atives © tnafivos ¢ pelus pensionistas, em um deserminade exercicio,
sejamt swficientes pars o constituigdo das reservas mateméticas dos beneficios
Intrindos por eventor gue vcorrum nessa mesmo  exorcicio, admitindo-se a
constituizdn de fimdo previdencial para oscilaglio de risco:

X1l - Pegime Fmancaivo de Repartipdo Simples: regime em que ax contribuicies
axiohelecides ny plows 42 custeio. o serem pagus pelo ente federative, pelos
servidmes amtvos e inarives e pelos pensionistas, em um determinadn exercicio, sejam
suficienres para o pagamenio dox bencficinn nesse exercicio, sem o propdsito de
acumupfagdo de recursvs, admitindn-ve @ constitulpdo de fundo previdencial para
avellagio de risce:

LR T LT L R T I PP

15, Com findaments no principio da cficiéncia e da economicidade & tendo-se em
conta os comandos normativos fundados nas melhores técnicas da Ciéncia Atuarial, pode-se
utilizar os trés regimes financeiros na estruturagiio do plano de benelicios e custeio
administrado pelo RPPS, observados oy seguintes regimes financciros minimos para cada
espécie de coberlura (beneficios) cstabelecidos no art. 4° da Portaria MPS n® 403, de 2008:

$1° 0 Regime Fimanceira de Capitalizagdia serd wilizado como minimo uplicdvel para
o financigmento das wpasaniadorias proyramadas.
§ 2% 0 Regime Finunceiro de Repurticdo de Capitais de Cobertura serd utilizado

Selor Protocalo Legislativo come minimo aplicdvel pare o financiomento dos beneflcios de risco de
, [ ? aposentiduria por nwalidaz e pensdo por morte.
{J }, {'__H"_]I_!_ b N7 § 3" O Regime Financeiro de Reparticdo Simplex serd utilizade coma minimo

Folna N° ' (

G.C aplivavel pura v financiomento dos beneficios de auxilio-doenca, saldrio-

]

maseraidade. uuxifio-rectusdo e saldrio-familia;

T R R R B raa a0 be 08 b0 tbmbmbal Ph et m i n AR RIS Bt bm ey p et a AR atat ey

16. Com relage aos henelicios programéveis de aposcntadoria, & Ciéncia Atuarial
(aplicdvel aos RPPS por torea da T.ei n° 9.717, de 1998, ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal)
demonstra que o regime de capitalizagio € o mais adequado para otimizar a utilizagiio destes
recursos. Ressalve-se que, somente em cardter excepcional, € permitida a utilizagéio do regime
de repartiglio simples na avaliagio dos bemeficios programaveis do plano financeiro criado
mediante a adogdo da scgregacdo da massa de segurados pars efeito de equacionamento do
deficit atoarial.
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17. O mecanismo da cupitalizaghio se desenvolve ao longo da vida laborativa do
grupo de servidores, quc. anu apos ano, terd suas contribuigbes mensais mais a contribuigdo do
ente aplicadas cm tirulos, papdis e fundos de investimento, que produziréo juros. Referidag
contribuigBes, mais os rendimentos auleridos, comporio os rccursos garantidores das
obrigagdes previdenciariay do RPPS.

I8. Esses rccursos ainda continuardio a render duranle a fase de usufruicio dos
heneficios, visto que os segurados @m dircito 2 beneficios mensais enquanto sobreviverem,
concedidos de acordo com o cumprimento das elegibilidades, cuja data de concessdio e de
cessagdo s#o dislinlas para cads um, nds se consumindo, portanto, de uma s6 vez, o lolal dos
recursos acumulades, que lasucerfio ¢ pagumento dos beneficios estruturados em regime de
capitalizag#o.

19. A imporifnciz da  capilalizaclo para o financiamento dos beneficios
programaveis, que, repils-se, constitui & maior parte dos compromissos dos RPPS, &
evidenciada quando se tem em conte a forga dos juros no regime previdencifrio dos servidores.

20. De fato, ao apalisar o cfeito desta hipdlese no resultado do balango atuarial,
verifica-se que, ajusiandao-se para cima ou para baixo os percentuais de juros esperados, um
maior ou menor deficit ou superavit atvarial ¢ encontrado, comportando, assim, essa varidvel,
impacto significativo no resultade amarial,

21, Nesse conlexw, 2o se adotar a estimativa limite de 0% de rendimento, siluaglo
que, dentre outras, ¢ tetratada na hipétzse da adogdo indevida ¢ irregular de financiamento sob
regime de reparticdo simples para {odos os bencficios, observa-se um forte crescimenio nas
necessidades de custeio do siswme, com tendéacia do clevaglio das aliquotas de contribuigio ao
longo do tempo e de surgimenta de deficir atuarial ou de aprolundamento de deficif ja existente.

22, Visto isso, compreende-ze como a mecinica de “capitaliza¢o™, no conceito de
cconomia intertemporal, funciona de forma eficiente e ¢ o instramento mais adequado para o
financiamento dos benelicios a conceder em datas programaveis ao reduzir, sobremancira, com
0s ganhos gerados por esse modelo, o esforgo financeiro cavolvido na acumulagéo dos recursos
necessirios a0 pagamento daquelas prestagbes, cujas caracteristicas relacionadas ao momenlo
de exigibilidade do respectivo beneficio permitem quc of recursos necessirios ao seu
financiamento sejam prévia ¢ graduntmente rcunidos a longo prazo.

23 Entdo, para assegurar-se a observincia do equilfbrio financeiro e aluarial no
ambilo dos regimes de previdéncia no servico publico, os bheneficios programévcis
(aposentadorias, com excegdo daguelas geradas pelo evento de invalidez) deverdio ser
estruturados pelo regime financeiro de cupitalizaglio, permitindo-ye apenas na hipétese de
segregac#o da massa, como jd 3o deslacou, & somentc em relagiio 2o plano financeiro, que essa
cstruturagdo seja realizada sob yegime financeiro de repartigio simples.

24. Esclarega-se que csez flexibilizaclo da norma no caso da segregaclo da massa sc
deve a0 fato de que virios entcs da Federagcan, quando passaram a organizar seus regimes com
base nos principios ¢ normas veiculados pela Lei n° 9717, de 1998, e pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, ja mantinham expressivas folhas de pagamento de heneficios
concedidos ¢ grande contingente de servidores em atividade cujas respectivas contribuigdes,

' A grosso modo, podemus defini-la como melo de formagio da poupenga previdencidria em regime de
muluglismo, enquanto esti-se gaballiandn para que esse monlsnte planejado garanta os beneficios a serem
concedidos.
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mais a cota patronal, ndio haviam lormado stivos garantidores suficientes para fazer frente ay
obrigacdes futuras.

25, A medida, portanto, baseadn em conhecimentos e técnicas descnvolvidos pela
Cicncia Aluarial, pretendeu cindir @ massa, vinculada 2 essa estrutura de financiamento anterior
acentuadamente desequilibrada, daquela formada por admitidos mais recentes, que ainda n#o
Teprescntassem um peso elelivo na composico do defici, possibilitando-se que, em relagdo a
este Gltimo grupo, fosse inaugurado wm sistema previdencidrio sadio e sustentavel com a
constitui¢io de um plano previdencitrio cupilalizzdo e que, isolando-se os demais scguradog
sob um plano financeiro, fossc cvitada a Derpetuagiio e o aprofundamento do rombo nas confas
previdencidrias.

26. Viabilizou-se, assim, excepeionalmente, uma regra de transi¢do entre 0 modclo
antcrior e posterior &s normas da Lei u® 5,717, de 1998, de forma a se possibilitar que o plano
financciro, mesmo mantendo bencficios prugramaveis, pudesse operar em regime de repartiio
simples, sendo os recursos nocessirios pam o pagamento das presiagdes previdencidirias
complementados, mensalmenie, por aportes do ente federativo, cnquanto o outro plano, o
previdencidrio, opcrando em equilfbric financeiro ¢ amarial e acumulando recursos para
atender os seus compromissos futuros, seria autossustentavel, atendendo ans requisitos e
premissas do modelo de previdénciz social no servico publico estabelecido a parlir da
promulgacio da Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

27. Dessa forma, no caso dos planos financciros das unidades federadas que
instituiram a segregacio da massa, a Poraria MPS n° 403, de 2008, estabeleceu uma cxceglo A
obrigetoriedade de wilizagho do regime linanceiro de capitalizagiio na esiruluracio dos
beneficios programiveis, admitindo-sc, por outro lado, em rclaglio a esse plano, apenas a
constituicfio de fundo previdencial para oscilagdo de risco, nos termos do inciso XIII do art, 2°
daquelc ato ministerisl. Essa exceqio, porém, rcpita-se, & aplicdvel, apenas, no caso de
segregagdo da massa.

28, Caso os entes tederativos nio fossem obrigados a capitalizar rccursos para os
seus regimes de previddncia, as regras gerais para & organizagiio ¢ funcionamenta dos RPPS
previstas na Lei n° 9.717, ds 1998, tais como as que prescrevem o cquilibrio financeiro e
atuarial, o cardter contributive, os registras contabeiy individualizados das contribuigGes de
cada servidor, a existéneia de conta bancéria do fundo distinta da do Tesouro, as aplicagdes dos
recursos previdencidrios conforme norma do Consclho Monelario Nacional, & avaliagio de
bens, diveitos ¢ ativos inlegrados ao funde cm conformidade com a Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, dentre oulras, perderiam a sua razfio de ser,

25. Ademais. em sc aceirando & asserliva de que todos os bencficios dos RPPS
pudessem scr estrulurados em regime de reparticBo simples, retornar-sc-in 4 situagdo prelérita
as rcformas constitucionais, nassande o ente federativo & condigio de mero recebedor de
contribui¢cdes dos servidores ¢ puredor de tieneficios, o que tornaria desnecessério ¢, portanto
letra morta, o principio constitucional do equilibrio financeiro ¢ atvarial. Tratar os regimes
préprios meramente corc planos linanceiros esvaziaria, também, diversos comandos da T.ei
Complementur n” 101, de 4 do maio de 2000.

30. Pelo exposto, entends-se que qualquer iniciativa que pretenda implementar
regime financeiro de reparticiio simplcs para todas as preslagles constantes do plano de
beneficios de RPPS se encontra em desacordo com a melhor téenica atuarial e contibil
aplicdvel a esscs sistemas, descumprindo, assim, os princ{pios da cficiéncia e economicidade
que devem reger a Administragio Pablics, nos termos do art. 37 da Carta Magna, ja
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mencionado, principlos consubstuncizdos, em matéria previdencidria, no mandamenio
constitucional do equilibne [inanceiro = atuarial também encartado na Lei Major em seu art.
40.

31, Fstdo, assimi, desconformes com a legislagio previdencidria aplicdvel, os
kistados mencionados pelo represeniente dy GDF como exemplo dc quec a conslituigio de
fandos capilulizados intecea mera faculdade das unidades federadas, tendo sido, em razio
disso, notificados por csta Secreluria, Se zinda nfo houve o reconhecimento judicial de tais
imregularidades, declarando-se a ilcgalidade ou inconstitucionalidade das medidas que as
enscjaram, € que o méritc das aglies em que o tema € tratado ainda ndo foi deffnilivamente
apreciado pela corte competente.

32 Por {odo o =xposto ¢ cansiderando-se o modelo de RPPS delincado pelas normas
constitucionais vigenies hoje no pais, podc-se concluir que as disposigdes do caput do art. 40
da Constituigo Federal, com g redacio que the foi conferida pela EC n® 20, de 1998, algou o
principio do cquilibrio financeiro ¢ smarial, a0 Jado dos principios da solidaricdade ¢ do cardter
conwibutivo, 4 condigiic de principio velor em matéria de previdéncia social dos servidores.

33. Aqui cabe cbscrvar que &, talvez, precisamentc por articular e dolar de unidade
de sentido o sistema normativo-previdenciario, traduzindo os elemenios essenciais que devem
moldd-lo, que, logo no caput do dispositivo constitucional que trata da previdéncia social no
servigo piblico, esses trés princlpios sio destacados e funcionalmente interligados.

34, Contude, a despeito de surgirem no quadro normativo maior como aspectos que
devem oricntar o mesmo fondémenc previdencidrio ali regulado, cada um desses principios
esttuturantes dos regimes proprios de providéncia social concretizam ou instrumentalizam
diferentes nuances dos valores articulados no ordenamento constitucional como intepradores
daquele modelo.

3s. No que se refere 4 solidariedade, sua origem dimana, na Conslituigio brasilcira,
das disposigbes dos incisos T & Iil do ar. 3° integrantes dos Principios Iundamentais, em que se
dispde que constituem objetivos da Repiblica Federativa do Brasil, respectivamente, “construir
uma sociedade livre, justa ¢ solidiria” e “crradicar pobreza ¢ a marginalizagdio ¢ reduvir as
desigualdades sociais e regronais™,

36. Decorrente do supraprincipio da dignidade da pessoa humana, o principio da
solidariedade consagrado na Constiluigio de 1988 informa e conforma o sentido e o alcance de
todas as suas normes, smbora apresente intcrrelagdo mais estreita com os direitos sociais,
associando-se, marcadamente, 4 ideia de Justica distributiva, por meio da qual impde uma
reparticdo de dnus ¢ hdnus em busea de dignidade para todos.

37. De acordo com configuragio proposta por Fabio Konder Comparato?, cssa
rcparti¢iio de nus e hinus, que caracteriza a solidariedade humana, pode manifcstar-se no
plano das relagdes sociaiz sob Irds dimensdes: inlernamente, dentro do prdprio grupo;
externamente, no relacionamento entre arupos; c lemporalmente, no relacionamento entre as
succssivas geragdes.

> COMPARATO, Fabio Xcnder. 4 ufirmacan hisidrica dos Direltos Humanos, Sio Paulo, Saralva, 1999, Apud
ROCILA, Daniel Machado da. £ ddivetto findamantul ¢ Previdéncia Social na perspectiva dos prinelpiay
conslitucionais divetivos dn sistrma previdencidrio trasileire. Poro Alegre: Livraria do Advogedn Editora, 2004,
p. (31,
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38. Analisando-se como 5¢ apreseniam esses aspectos no contexio da previdéncia
social brasileira, constata-se que, somentc no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
estardo simultancamente presentes as dimensdcs interna, externa ¢ temporal da solidariedade,
circunstincia que resulia da mardz de vinculaglo previdencidria aberta desse sistema e do pacto
intcrgeracional que funciona como pressuposto do financiamento sob regime de repartigiio
simples af adotado.

39. Tal siluagdo, porém. nio se verifica no que se refere nos RPPS. Deveras, por
ubranger apcnas servidores publices titulares de cargo efetivo e militares (inc. V do art. 1° da
Lein® 9.717, de 1998) ¢ pelo faro do a acurnulagfio de recursos ¢ sua capitalizagilo ser realizada
a partir de contribui¢des desac grupo ¢ em sau proprio beneficio (gerag3o atual) (ines. i, Ul ¢
VII & pardgrafo \inico do art. 1° ¢f¢ @ ine. IV, V1 ¢ VII do art. 6° da Lei n® 9.7171, dec 1998), os
tegimes proprios de previdéncia social vinculam, apenas, a dimensdo intcrna e a temporal da
solidariedede, n&o sc apresantandn, aqui, sua manifestagiio externa (solidariedade cntre grupos)
verientes que, como destseado, caracterizam o modelo adotado para a organizagho e
luncionamento do RGPS,

40. No caso dos RPPS, as dimenses interna ¢ temporal da selidariedade sdo
inerentes A prépria natureza das prestugBes previdencidrias previstas no art. 40 da Constituicio
Federal, as quais estdo, essencialmente, modeladas como beneficio definido, padréo que impde
2 solidariedade de todos os participanics como mecanismo garantidor de adimpliéncia do plano.
Embora nfio s¢ destaguem em poupangas individualizadas, os rccursos, vertidos pelos
segurados e pelo cnte federativo, intcaram uma formacdo coletiva de reservas que asseguram
todos os bencficios previstos para tados oy participantes daquele plano, eonformando relagéo
juridica entre eles que se cxpressu, contributivamente, no dever comum de custeio,

41, Assim, embora também se constitua em um dos principios diretores que formata
a previdéncia social no servigo publico ¢m nosso pafs, a solidaricdade, em matéria de regime
proprio, ndo cxpressa, por incompativel com esse modelo, o dever de suporte a outros prupos
nio integrantes do piano instituldo, manifestando-se, sim, uma vez criado o RPPS, unicamente
como obrigatoriedade do filiaglio de servidores ¢ militares dquele plano ¢ dc contribuigdo
desses vinculados ¢ do correspondente ente federalivo para o custeio comum de suas despesas,
conforme o modelo de financiamento previamente definido.

42, Niio ¢ correto, por conscguinte, alribuir-se & RPPS a dimensdo externa da
solidariedade e, com hase nesse cotendimenlo equivocado, defender-sc ser possivel sua
cstruturagiio sob regime iinanceiro de repartico simples, ser facultativa & criagdio de fundo
capitalizado ou, ainda, tendo sido instituida scgregagfio da massa, reputar-se regular a
transferéncia de recursos do plane previdencidrio para o plano financeiro, olvidando-se, neste
altimo caso, que as submassas compiem grupos especificos de segurados, vinculados a planos
igualmente diversos e com direitos ¢ obrigagdes proprias, que nio se confundem com os do
outto grupo, circunstineias que, <videnciando, com clarcza, sua independéncia e
incomunicabilidade reciprocas, impede ¢ surgimento da dimensdio cxterna da solidariedade
cntre ¢les.

43. Quanto #o curiter contributive, como uma das manifestagdes da obrigatoriedade
previdencidria, confonme a gual sc impdu, compulsoriamente, tanto a filiagdo, como a
participagdio no custeio do sistema, trata-se de principio que significa, fundamentalmente, que,
no Brasil, a protegiio social providencidria deve ser financiada pelos seus obrigados,
constitvindo, assim, no caso duos regimes proprios, 6nus para os entes federativos que a
institufrem e beneficio de naturera coniraprostacional para os segurados a ela vinculados.
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44, Articula-se, portante, com o principio da solidariedade (do qual o principio da
obrigatoriedade previdencidria jd ¢ um supprincipio) ao concretiza-lo no plano do dnus do
financiamento previdenciario. impondo que todos os vinculados zo sisterna concorram para o
seu custeio em beneficio de indas.

45, Finalmente, no que conceme uo equilibrio financeiro e atuarial, terceiro dos
principios orientadores da previdéncia social no servigo pablico, sua atuscBo normative opera
vertente reguladora diversa, embora nic menos imporlante, na composigio do modelo
previdencidrio destinado ao servidor pliblico,

44. Realmente, cssa nerma impde a observincia de critérios que, direta ou
indiretamente, contribuam para a preservagiio da equivaléncia entre receitas e obrigagdes do
RPPS em cada excreicio financeirc ¢ no longo prazo, como forma de assegurar a
sustentabilidade do sistcma ¢, com issu, 2 protegdo sovial previdencidria dos seus destinatirios.

47. Trata-se, assim, d¢ comando cuja funcionalidade relaciona-se & organizagio e
funcionamento dos regimes propries, traduzindo, na esfera previdenciaria, a consecuglio ¢
observincia do princlpio da cficiéncia nu Administragio Pablica previsto no art. 37 da
Conslituigio Federal. No cnteadimento di Tribunal de Contas da Unido (TCU), este principio
eslaria expresso na

f-..) relagdo entre o prochutos (bens e servicosj gerados por wna atividade e os custos dos
insumos capregadas pova wf em um determinado periodo de tempo. Se o quantidade de
produty esid predeicrminada, procura-se minimizar o custo total; se ¢ gasito total estd
previemente ficwds procura-se oiimizor a combinagde de fnsumos para maximizar o
produte; em embos os vasuy  qualidade deve ser mantida. Essa dimenséo, portunto, mede

1 esfurgn do processo de fransformaegdo de insumoy em produtas. .

48, Ora, ao preconizar 2 equaglio cntre receitas e despesas previdencidrias, o
principio do cquillbrio financeiro ¢ atuarial concreliza o principio da cficiéncia no ambilo da
previdéncia social do scrvidor, pois reflets conceito ¢ férmula, desenvolvidos pela Ciéncia
Atuarial a partir de propadstices objstivos, sm que sc otimizam os esforgos necessarios a
estruluragdo ¢ operagio do regime préprio dentro do modelo que fhe foi cstabelecido pelo
ordenamento juridico,

49, Por meio da aplicacsio das I€enivas cientificas adequadas na realizaco dos
estudos envolvidos na identificagfo periddica do resultado atuarial dos regimes proprios, é
possivel, de fato, determinar-s¢ 0 ponlo Gtima entre as suas necessidades de financiamento € as
obrigacdes cstabelecidas no seu planc de beneficios, o que se obtém quando & estabelecida a
equivaléncia entre elas, ou seja, quando os valores de receitas e despesas correntes e futuras, a
dinhciro atual, se igualam, resuliando na situagio em quc sc apontam (odos 0s TECUrsos
necessdrios ao pagamento de todas as obripagdes previdencidrias com o menor custo possivel
para o sistema.

50. Sob o aspecto operacional, o principio do equilibrio finunceiro e atuarial implica,
assim, que sc idenlilique « justa necessidads de custcio - nem maior, nem menor — de forma a
que sc armrecade apenas o suficiente para o pagamento dos compromissos (beneficios
previdencidrios ¢ despesas adminisiralives), Tais valores sdo aferidos por meio do célculo

" Tribunal de Contas du Uniio, “Tsenica de auditaria. indicadores de desempenho o mapa de produtos®™, Brasilia,
2000, p. 15. Apud ALVERGA, Cetlos Frederice Rubino Polari de, O principio da eficiéncia na administragio

pltblica brasilsira. Disponfvel em <https-ijus.cam, briartigos/25399/-principio-da-eficiencia-na-administracac-
publica-brasileira>. Acesso em: 2 mar. 2017,
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aluarial, que considera periodos em yeral superiores a 70 (sctenta) anos, os quais se iniciam
com a vinculagio do segurzdo a um plano previdencidrio e lerminam com a morte do titular
(segurado ou pensionista) do ultimo beneficio em manutengdo.

51. Mus para além da andlisc da relago existente entre os custos cstimados na
realizagdio da aglio governamental ¢ 0% padries de desempenho cstabelecidos, que caracleriza a
cficiéncia administrativa, o principis do equilibrio financeiro ¢ amarial constitui corolario,
tambéro, do princlpio da economicidedc previsto no arl. 70 da Constituigio Federal,
envolvendo o prévie estudo da relegdo entre custos e heneficios envolvidos no processo de
organizagdo ¢ funclonamenio dos RPPS,

52. A eficiéncis ¢ cconomicidade, expressas ¢ impostas, em lermos de previdéncia
do servidor, pelo principio da equugio financeira ¢ atuarial, revelam-se, entdo, nas formulas,
lécnicas e procedimentos, desenvolvidos 8 parlir de conhecimentos multi e interdisciplinares,
pelos quais sdo eslabelecidos os parfinciros ¢ critérios necessirios ao atingimento o
manuten¢Zo daquele equilfbrio,

53, Trazendo-s¢ essas consideragdies pura 0 contexto especifico da segregacdio da
massy, formula que, adotada pelo GDF, foi aleangada pelas medidas aprovadas pela Lei
Complementar n° 920, de 2076, ressalic-sc que um dos mais importantes critérios para
assegurar o equilibrio linanceiro ¢ amarial desse modelo e que constitui premissa, mesmo, de
sua eonsecugdo, asscgurandn a eficiéucia ¢ ceonomicidade dos recursos previdencidrios, & o
preceito fundamental du incomunicabilidade patrimonial entre o plano previdencidrio e o plano
financeiro.

54, Ao se scgregur a massa de scgurados, a consequente separagdio dos scus
tespectives bens e obrigacdics constiti condigiio implicita fundamental para a preservagio do
seu equilibrio, pois, ao delimitar os contornos, consolidar as nuances e possibilitar que
aprescntem especificidades préprias, essa incomunicabilidade viabiliza, 80 mesmo tempo, a
conmsecuclo das caracteristicas que Thes s3o inerentes ¢ que coustituem a base informadora
necessiria a integra-los como sistema, conferindo-lhes, a partir dal, wmanto 20 plano
previdencidrio, como o plano financeiro, identidade sui generis pela forma como surgem ¢
pele maneira de estruturarem-se e funcionarcm no contexto previdencisrio,

55. A compartimentagio definitiva do patrimfnio, tanto quanto o das submassas,
constitui, assim, medida imanente ¢ essencial & constituicio de cads um dos planes
previdencidrio ¢ financeiro, infegrando  prépria génesc dessas entidades e fipurando, nessu
condigdo, no cerne do procedimento da segregaciio da massa, sendo, por certo ¢ portanto,
medida imprescindivel para que aqueles planos surjam ¢ se consolidemn como uma das mais
importantes providéncias voltadas 4 nromogdo e preservagio do equilibrio financeiro ¢ atuarial
do sistema. Dada sua importineia, seguindo-sc a modema técnica atuarial, a sccessdo
patrimonial € tratada como condicdo ou requisito de implementagiio da segrepa¢io da massa
pela legislacdo previdenciiinia, conforme disposio no art. 21 da Portaria MPS n® 403, de 2008.

36. Instituida . segregscio da massa, nilo se pode alepar, assim, ser legitima a
destinagio de tecursos do plano previdencidrio para pagamento de heneficios do plano
financeiso sob o argumento de que, alinal, o dinheiro estd, dc qualquer modo, sendo utilizado
para o pagamento de beneficios previdencidrios. Tampouco afaste o cardter irrcgular da
operagdo a possibilidade de rccomposigio dos recursos sacados na forma estabelecida no
proccdimento implementado pele GDF por meio da Lei Complementar n® 920, de 2016.
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57. E que, conforme & dsslacudo, por comporem conjuntos diversos ¢
independcntes, com origens ¢ formas de operar diferentes, o plano previdencidrio e o plano
financciro apresentam, coassgueniemente, finalidades proprias encerrudas nos limiics do que
estd por eles vinculado, o que inclui seus bens, obrigagies e correspondentc massa de
scgurados, devendo, assim. seus respectivos recursos atendercm apenas as obrigagdes
previdenciarias relacionadas ao subgrupo que vinculam.

58. Desse  [orma, & obrigalorisdade de observincia da incomunicabilidade
patrimonial catre o plano previdenchivic ¢ o plano financciro é regra ja integrante do quadro
nomativo regulador dos RPPS, sendo, assim, & sua inclusio no arcabougo constitucional,
pretendida pela versiic da proposta de reforma da previdéncia encaminhada ao Congresso
Nacional, apenas medida que reforce repra que ja esta implicita no sistema, niio se tratando,
portanto, de rovatio fegis, contrariamentc #u que defende o GDE, em apoio av argumento de
guc a norma niio existc, hote, no plano legal ou constilucional,

59. Pelo exposto, conclui-se que o modelo previdencidrio estabelecido pelo arl. 40
da ConstituigBio Federal deve expressar a realizacfio do principio da solidariedade, que, no
dominio concreto das relaghes sociais, s¢ revelard, aqui, em sua dimens#o inlernd, do principio
do cardter contributivo, que impde a participagiio do cnte federativo e dos scgurados e
pensionistas no cusieio do plano, ¢ do principio do equilibrio financeiro e atuarial, que se acha
retratado na obscrvinciu. de critérios que assegurem a equivaléncia entre receitas e obrigagdes
do RPPS em cada excrcicin [inanceiro ¢ no longo prazo, como forma de garantir a
sustentabilidade do sistema, ¢ que operacivnaliza, no 4mbito previdencidrio, os principios
constilucionais da eliciéncia e economicidade, conferindo racionalidude econdmica ao sistema.

60. Esse figurino previdencidrio, constitucionalmente estabelecido, somentc se
concrctiza quando todos esses aspectos (principios) se fazem presenies, em atuago conjunta e
harménica, conferindo ¢ tormato ¢ funcionubidade pretendidos pelo constituinte derivado para
os regimes proprios de previdéncia social.

Gl. E":, por certo, parn aldstar recortes enviesados e casuisticos do texto
constitucional, evitando-se a criagfio administraliva ou jurigsprudencial de normas nio
pretendidas pelo consiituinie ou conwrdrius ao espirito da Constituicio, que a doutrina
constitucional desenvolveu técnicas de inlerpretac@io cspecilicamente voltadas 4 solugdo da
colisdo aparente entre normas constitucionais,

62. Negse sentido. forum erigidos os chamados principios da interpretagdio
conslitucional, deslacando-sc. dentre eles, o principio da unidade da constituigao, que, partindo
du ideia de que a constituicdc ¢ um conjunto de preceitos integrados cm um sistema unitdrio de
regras e principios, exclui & possibilidade de existéncia de antinomias entre suas normas,
impondo, por outro lado, que o intérprete, etn scu exercicio hermenéutico voltado a harmonizar
os espagos de Lensiic existented, considere a constitui¢io em sua globalidade.

63. Como desdobramento desse principio fundamental em matéria de hermenéutica
constilucional, destaca-se, tambdm, o principio da harmonizagdo ou concordéacia pratica.
Conforme preleciona Pedro Lenza,

Partindy do ideie de unidude da Constituigdo, os bens juridicos
constitucionaiizados deverdo coexistiv de forma harmdnicu na hipétese
de evemtual conflity su concorréncia entre eles, buscando-se, assim,
evider o sacrifivin ftotal) de um principio em relagdo u outro em
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chogue, O fundumento da ldeia de concorddncia decorre du
inexisténcia de hierarquia entre principios.

Nas pdlavrgs de Cunotitho ‘o campo de eleigdo do principio da
ctmeorddncia iem sido até apora o dos direitox JSundamentais (colisco
entre direitos  fundamentals e bens juridicos constitucionalmente
protegidos). Subjacerie a este prineipio esta a ideia do igual valor dos
hens constliucionuis (¢ ndo uma diferenga de hierarquiaj que impede,
como solugdu, v seerificio de uns em relagdo a outros, e impie o
estabelecimento de limites e condicionamentos reciproces de forma a
Uonj'e:;?"ufr uma harmonizagde ou concardéncia prética entre estes
Heny’

64. A par desse cotendimenly  preconizado pela moderna  hermenéutica
constitucional, os cspagos de atuazdo normaliva de cada um dos principios veiculados no caput
do art. 40 da Constitui¢do Federal devem ser minimamente preservados, promovendo-se, na
interpretaglio e aplicagio do dispositiva, um sentido e alcance quc o3 redna e compatibilize
como normas intcgradoras do modelo ali expresso, de forma a se obler, no processo exegético,
¢ preservando-sc o nicleo normativo-axioldgico de cada uro daqueles principios, sua atuacdo
conjunta ¢ harménica ¢, sempre, compatibilizada, também, com o conjunto dos demais
principios integrantcs do quadic constitucional (afastando-se, pois, catendimenios que
impliquem a anulagéio da Zor¢s normariva do quaisquer dessas normas),

65. Assim, desawwtizados estdo quaisquer excreicios hermenéuticos que, de forma
direta ou indireta, no wdo ou cm parie, tendam a eliminar ou anular a forca normativa do
prinefpio do cquilibrio financciro « awarizl, a restringir-the indevidamente o alcance ou a
distorcer-lhe o sentido, a cxemple do que ocorre quando sc¢ propde uma aplicagfio da norma
prevista no art. 249 do texto constitucional de forma isolada das demais rcgras e principios
previstos na Lei Maior que iratam da previdéncia social no servigo piblico ¢ orientam sua
estruturagdo juridico-instirucional.

66. Com efeito, a necessidede de interpretagfio o aplicagfio conjunia ¢ harmonica do
principio do equilibrio finanseiro e atuariul com os demais principios estabelecidos no art, 40
da Constituigio da Repdblica obsta a que sc prelenda conferir aos RPPS uma estruturagsio sob
exclusive regime financeite de reparticio simples, situagdio que, por ndo se compatibilizar com
& noglio iraduzida pela equagiio expresse naquela norma, Icpresentaria, pa prélica, sua completa
cxclusdo, transformando-a cm letra wmorta,

67. Impde-se, destarte, buscar, ainda que a regra do art. 249 pudesse cXpressar, em
sua lileralidade, aparente dissociagio com ¢ modelo instituido pelos principios expressos no
caput do art. 40 da ConstiwigZo, interpretagio que possibilite ume adequaclio entrc cssas
normas, de forma & promover sua conciliagio em prol do entendimento que melhor expresse o
espirito do sistema inaugurado com a promulgacio da EC n° 20, de 1998, que estabclece
regime proprio de previdéncia social de narureza soliddria ¢ contributiva e informado por
critérios que assegurem seu equilfbrio financeiro e atuarial, providéncia que, maierializando os
principios da eficiéncia ¢ economicidade no &mbito da previdéncia no servigo pablico, busca
assegurar a sustentabilidade de seus regimes.

68. No que se refere ao argumento apresentado pelo representante do GDT de que
haveria omissdo por parte ds Unido yuanto ao tratamento que se deve conferir quando os

TLENZA, Pedro. Direito constimicional ¢squematizade. SHo Paulo: Saraiva, 2008, p. 73,
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planos apresentam superaviz, observe-se aue ha regramento para 0 iema nos parimectros
expedidos pelo entlio Ministério da Providéncia Social,

69. De fato, 0 art. 25 da Portaria MPS n® 403, de 2008, estabelece, como uma das
condi¢des para a revisio do plano de cusieio que implique a redugdio de aliquolas ou aportes,
indice de cobertura ignal cu superior a 1,25 em, o minimo, cinco exercicios consecutivos, para
os planos supcravitinos (inc. I). Lssc indice também é exigido em caso dec revisdo da
segregacdio da massa (art, 22), quc impdc a observancia dos requisitos previstos no art. 25,
dentre os quaig que o plzno previdencidric se apresente superavitario, para que scja proccdida a
remodelagem dos fundos, buscando-se novamente o seu equilibrio.

70. A norma, assim, pussibilita que, no caso dc superavits, no patamar mencionado,
verificados por cineo anos consecutivos ¢ atendidos os demais pardmetros elencados no
dispositive, possa o planc de custeio ser sevisto, ou revista a sepregecdo da massa, medianle
prévia aprovagio da SP'PS, com vistas a que se reduzam alfquotas de contribuig¢do ¢ aportcs em
faver do regime propriv, revertendo-sc o desequiltbrio decorrente do excesso de recursos
previdencidrios.

71, Em outras palavras, resguardada a reserva de contingéncia de 25% representada
pelo excedente de coberlura ki referido, admite a norma que o superavit verificado nos
sucessivos anos quc compdem o guinquénio imediatamente anterior seja praduslmente
climinado por meio da redugio das aliquotas 2 aportes até entllo praticados, podendo-sc, ainda,
alterar, no caso da segregacio da massa, além do plano de custeio, os pardmetros de
constituigdo dos seus gruncs, diminnindo-sc a submassa do plano financeiro sob reparticdo c,
cansequentementc, os aporles devidos pelo cnie federado para complementag@io dos beneficios
desse continpente.

72. Assim, na hipitese de planos previdencidrios que ja operam no limite minimo de
aliquola de contribuigio ¢ que nio preveem quaisquer aportes por apresentarem  simagfio
superavitdria nas condigdes do art. 25 da Portaria MPS n° 403, de 2008, o art. 22 dessa norma
ministerial admiie que, por meio de estudos e avaliagdes fundamentudos, o ente federativo
inleressado submeta proposta de revisdo da segregacBio da massa a esta Secretaria, que,
concluindo ser ela técnica ¢ juridicamente viavel, a apvovard, possibilitando, destarte, que seju
implementada.

73 Fm todas essas hipéleses, di-se, portanto, uma soluglo intena ao modelo, que
possibilita seu reequitibrio gradual & gue ndo implica transferéncia de recursos do plano
previdenciario, o que, considerando as contingéneias ¢ incericzas da conjuntura, ¢ sempre um
relevante falor de elevacio dos Hscos para o sistema,

74, No caso do DFPREV, tanto sc poderia buscar a reducdo da aliquota a cargo do
ente, atualmente fixada em 16,55%, como s¢ poderia propor uma reconfiguragéio da scgregagio
da massa, remodelando-se o grupe de participantes do fundo previdenciério, que absorveria
antigos participanies do plano financeiro, medidas que. certamente, tenderiam a climinar
eventual superavif e a garuntir o equilibrio do plano.

75. Ademais, a solucio interna 80 sistema para reduglo gradual do superavit (sem a
realizagio de saques no Fando Previdencidrio) poderia, também, ser obtida com o auxilio de
uma politica de investimenics muis conservadora, que possibilitasse o estabelecimento de meta
atuarial menos ambiciosw.
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76. Quanto a esse ponto, imports observar que a nova composiglo patrimonial do
Plano Previdencidrio. com a maciga incorporagio imobilidria promovida pecla Lei
Complementar n” 899, de 2015, ji aszeguraria a reducdo, em curlissimo prazo, dos ingressos de
recursos obtidos via investimentos, contribuindo, portanio, para a diminvigdo de cventual
superavit csperado, circunstincia cujos efeitos, inclusive, devero ser ainda mais acentuados,
considerando-se que, até ¢ momento. mais de um ano depois de aulorizado por aqucla norma
cumplementar, ndo se tém notlcias de yue foram efetivamento transferidos para o patrimdnio do
DIFPREV os imdveis prometidos, o qus afesta qualquer possiblidade de rctorno financeiro
decorrente de uma cxploragdo econdmica cventual desses bens no periodo.

77. A despeito de todus essas possibilidades que poderiam ter sido utilizadas pelo
ente se tivesse buscado a orientagdo destz érglo na busca de safdas para o Superavit
identificado, repetindo procedimento adotado e¢m relagdo a lei Complementar n® 899, de 2015,
o GDF, no que se refere ac expediente aprovado pcla Lei Complementar n° 920, de 2016, ndo
apresentou a esta Secretaria qualquer estudo ou avaliagio prévios sobre os fundamentos e
impactos das medidas ali previstas, nido tendo, assim, demonstrado interesse em primeiramente
disculir e evidenciar sua viabilidadc técmica e adequacio juridica ou encontrar solugdio
altemativa quc preservasse o equilibrio linanceiro e atuarial do RPPS.

78. Ainda sobre o iema, cabc lembrar que essas muitas alierativas de solugéio sc
aplicariam, apenas, se, de [ato, o Fundo Previdencidrio continuasse a apresentar superavit,
panorama que, hoje, ndo parece provével considerando-se, dentre oulras razdes, a modificagio
no perfil dos ativos do plane implementade pela Lei Complementar n° 899, de 2015, e o
contexto de crise por que passa o puis,

79. Com eleito. o condrin wual nfio indica tendéncia de que a superagdo da meta
atuarial de 2016, apontada no Oficio encaminhado pelo GDF, venha a se repelir no futuro, néo
s¢ podendo, mesmo. afirmar que esse resultadao tenha ocorrido ao longo dos Gltimos exercicios,
circunstincia que, sc de falo se verificow, estranhamente ndo [oi reportada, pelo interessado,
em sua correspondéncia

80. Relativamente 4 alegazdo de que a utilizacdo de parcela do superavit atuarial do
Fundo Previdencidrio néo compromete o seu equilibrio finaneciro e atvarial no longo prazo, a
auséncia de apresentacdo, por parte do GDF. de estudos que evidenciem essa afitmagdo, com
vistas a que esta Secretaria verifique sua consistineia ¢ corregdo, impossibilita pronunciamento
definitivo deste érgio sobre o tema.

81, N0 obstante, aponte-se que. no caso da medida adotada por meio da Lei
Complementar n® 899, dc 2015, apesar de néio terem sido apresentados estudos e projecdes
atuariais prévios & edigfio dessa norma, posterioomente, ao ser notificado, 0 GDF os submeteu a
esla Secretaria, demonstrando que o resultado promovido por aquela lei cquivaleria Aquele que
resultaria de uma revisio da segregacia - com reconliguragéio do plano financeiro, transpondo-
se participantes para u submassa do fundo previdencidrio - ¢ que indicariam a manutcngdo do
equilibrio financciro e alugrial com a suz recomposic@o por meio de imdveis, aplicacdo csta
admitida em Resolugio do CMN.

2. Ocorre quc. apcsar de todo o esforgo para analise & conclusiio do caso anterior, o
GDF uiilizou-se novamente do artificio de translerir recursos de um fundo para o outro,
objetivando atender demandas de desoneragiio orcamentdria de curlo prazo 4o invés de recorrer
a uma reviséo da segregudo que, caso comprovado em estudos o superavit € a garantia do
equilibrio financeiro ¢ atuarial, provocaria de forma gradual a alteragfio no plano de custeio do
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RPPS, com a reduglo dos aportes pura o plano financeiro ¢ com o aumento dos participantes do
fundo previdencisrio.

83. Quanto a0 argunienta ds gue nfio hé justificativa téenica ou juridica para a SPPS
ter aprovado a reversdo de parte do superavit do Plano Previdencidrio para o Plano Financeiro
no caso do procedimento autorizado pela Leoi Complementar n°® 899, de 2015, e de nfo 1&-lo
feito, no caso da operagdo nutorizada pela T.ei Complementar n® 920, de 2016, simplesmente
em razio de & recomposiciio ter sido Tealizada por meio da participagio societiria em banco
estatal e nfio em iméveis, o argumento apresentado nfio merece acothida.

84, E que nessus operaghcs, embora & recomposigdo prevista, em cada um dos
diplomas, equivalha a0 pagamento pelos recursos remanejados do Fundo Previdencidrio para o
Fundo Financeire, tratundo-se, por consequéncia, do uma forma de destinagio (aplicagiio) do
dinheiro daquele Fundo, no caso do procedimento antorizado pela Lei Complementar n® 899,
de 2015, dé-sc uma aplicagiio em imbveis, que & admitida pela Resoluggo CMN n° 3.922, de 25
de novembro de 2010, enquanto yue, no da Lei Complementar n® 920, de 2016, a aplicagiio
ocorre sob a forma de aquisiglio de agses de empresa do cnte federativo, segmcento que além de
ndo cstar previsto denire uqueles autorizados na norma do CMN, € expressamente vedado pela
LRF (arl. 43, § 2%, inc. T7),

85. E nido se diga, somo defende o representante distrital, que a operacio aprovada
pela T.ei Complementar n® 920, de 2016, vor consislir em forma de utilizacio dos recursos
previdencidrios e nfo dc investimento no mercado finaneciro, ndo estaria regulada pela
Resolugdo n® 3,922, de 2010, do Conselho Monetério Nacional,

86. Ora, de acordo som o que ja foi antes discutido neste documento, os recursos do
plano previdencidric somente podem atender a despesas previdencidrias dos inteprantes do
grupo por ele vinculadw ¢ a despesas administrativas até o Limite admitido pela legislagZo, nifo
s¢ podendo, pois, caracterizar como uma cspécie das possiveis formas de utilizagio dos seus
recursos o pagamento de beneficios do grupo vinculado ao plano financeiro.

87. Trata-se, assim, de utilizacdo irregular desses tecursos, figura que pode, nessa
condi¢o, assumir 8 mais ampla ¢ variada facer no largo espectro de possiveis opcracdes e
transag&es que se pode realizat com o dinheiro, dentre elas, inclusive, empréstimos de qualquer
espécie ¢ sua quitagio por meio de dagiio em pagamento (aqui caracterivado pela reversio dos
recursos do I'undo Previdencidric para o Fundoe Financeiro o posterior recomposigio com a
wtilizaglo de hens de propriedade do dovedur) & aplicagdes no mercado financeiro (na transacio
aprovada pela Lei Complementar distrital n° 920, do 2016, a aquisigio de a¢des do Banco de
Brasilia S.A., que se deu quando o valor corrcspondente ao dinheiro do DFPREV, sacado pelo
(GDF para pagamento de beneficios do Fundo Financeiro, ¢ devolvido ao Fundo Previdenciario
na forma de agGes daquele bunco).

88. Nesse contexto, nfo s¢ aligura pertincnie a consideragio do argumento,
apresentado pelo GDF, de que a recomposigiio do Fundo Previdencidrio teve por propdsito o
seu reforgo, jd que o propdsito perscauido com a aperacfio de recomposiclio ndio & relevante
para csiabelecer a naiurezu juridica do procedimento adotado pela Lei Complementar n® 920,
de 2016.

89. Também ¢ de reputar-sc imelevante a questio de nio apresentar a reverséo e
pasterior recomposigéo provistas na operagdc todos 03 elementos necessarios a caracterizar um
contrato de empréstimo ou d= dacio em pagamento, vez que, tratando-se de operagdio cujos
direitos e obrigagdes rclativas ds paries 5o diretamente estabelecidas por meio de lei (que,
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assim, substitui a vontade das paries), v ato legal institui figura sui generis que aprescnta,
assim, caracteristicas préprias, mus gue, ent esséncia, nfio desborda ou difere dos institutos a
que se associa ¢ sc identifica, verificando-se que, na prétice, ¢ rigorosamentc cmpréstimo com
daclo em pagamento o que promove & medida legal ao estabelecer a entrega de dinheiro pelo
RPPS ao cnte federalivo ¢ posterior recebimento, por aquela entidade, de agdes do BRB como
pagamento dos recursns ransizridos ao Distrito Federal.

90. Nesse caso, porém, da medida aprovada pela T.ei Complementar n® 920, de
2016, a operagdo se revests de clemento que a torna ainda mais questiondvel, qual seja, a
auséncia de efetivo “acordo do vontades™ (ji que operagdo decorrente de [ei), ndo tendo sido,
em nenhum momento, cvidenciade prévia manifestaglio técnica do IPREV favordvel ao
procedimento ou a concordincia anverior 4 sua realizagdio por parte de sua Diretoria e do
Conselho de Adminisirugdo.

91. Aqui, oportuno reiterar gue as regras previstas no art. 6% inc. V da Lei n® 9.717,
de 1998, e do art. 43, pardgralt inico, da Lei de Responsabilidade Fiscal existem justamente
para impedir que o ento Jederalive imponhs 4 unidade gestora do RPPS retiradas, com ou sem
reposigdo, dos recursos previdenciarios.

92, Assim, indcpendeniemenie da denominagiio que se dé A operaglo de reversio e
pasterior recomposi¢io dos recursos transferidos do Fundo Previdencidrio ao Fundo
Financeiro, ou da circunsidnciy de decomer de decisio do pestor dos recursoy ou de
determinagdo Jegal, ou do a earega des agdes para a recomposig3o nio ser obrigatéria, o fato €
que consubstancia prucedimento que termina por caracterizar destinaciio (aplicagdo) dos
recursos previdencifrios, tratando-se, wim, nessa condicgo, dc operagio abrungida pelas
disposi¢des da Resolugio n° 3.922, de 2010, do CMN, que discipling especificamente cssa
matéria.

93. Finalmente, quanto 4 wlegagiio de que havera equivoco hermenéutico desta
Secretaria ao reduzir os ativos gue podem sor carreados para os fundos previdencidrios dos
RPPS 4 renda fixa, renda varidvel ¢ iméveis, constata-se que, na verdade, o equivoco ¢ do cnte
federativo.

94, Realmente, o gue se afirma na Nota Técnica n” 15/2016/DRPSP/SPPS/MF ¢ que
a aplicacdio dos recursos previdencirios se restringe agueles trés segmentos (renda fixa, renda
varidvel e imoveis), nos termos do que cstabelece a Resolug8o n® 3.922, de 2010, e ndo que os
ativos que podem ser destinados aos fundos estariam adstritos a cssas modalidudes, sendo certo
que, a principio, esses alivos o s agresenlam sob numerus clausus.

I - CONCLUSOES.

95s. Face a0 exposio, pode-se concluir gue:

a) A crisgho de lundos previdenciérios constitui medida que se impSe em
quzlquer hipdlese de instituigfio ou reestruturagio de regime préprio de
previdéncia social (¢ ndo apenas no caso de segregacBo da massa), j4 que
compie providéncia cssencial & gestdo desses sistemas a partir de critérios
que reulizem o desiderato constitucional de conferir-lhes equilibrio
financeiro ¢ stuarial ¢ dz assegurar a manutengio dessa equagdo;
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b)

c)

d)

g

h)

Nio se traty, pois, de merz faculdade que pode ser liveemente adotada pelas
unidades da Vederagdo, pols, aplicando-se lal raciocinio, ou seja, instituindo-
se ou reestruturando-se RPPS sem que seja constitufdo fundo cspecifico que
destaque o5 recursus previdencidrios arecadados dos demais recursos
intcgranics do Tesouro, inviabilizar-sc-ia a possibilidade de sua gestdo ou a
de seus recursos ¢, portunlo, de promogio ou preservagio do equilibrio
financeiro ¢ atuarial do regime, o que, frustrando a consceugdio do proposito
perseguido pelo constiluinte derivado, retiraria desscs sistemas a principal
caracteristica que The pretendeu imprimir esse lepisiador, qual seja, a sua
sustentabilidade:

Com relagchio aos beneficios programéveis de aposemtadoria, a Ciéncia
Atuarial (aplicdvel dos RPPS por forga da Lei n® 9.717, de 1998, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal) demonstra que o regime de capitalizagio é o mais
adequade para ctimizar a wiilizagfo destes recursos, Ressalve-se que,
somente em caratcr oxcepeional, € permitida a utilizagiio do regime de
repuriigio simples na avaliaglo dos bepeficios programaveis do plano
financeiro criado medianie a adoglio da segrepaciio da massa de segurados
parz cfeilo de equacionamento do deficit aluarial;

Ao analiser o eleito da capitalizagiio no resuliado do balango atuarial,
verifica-s¢ qus, ajusiundo-se para cima ou para baixo os percentuais de juros
esperados, um maior ou menor deficit ou superavit atuarial é encontrado,
comportando, assim, essa varidvel, impacto significativo no resultado
atuarial, fato, inclusive, evidenciado no préprio estudo em que se¢ bascou o
Distrito F'ederal para editar a Lei Complementar n® 920, de 2016;

Caso os cnles {ederativos ndo fossem obrigados a capitalizar recursos para os
scus regimes de previdéncla, as regras gerais para a orpanizagio e
funcionamento dos RPPS previstas na Lei n® 9.717, de 1998, perderiam a
sua razdo de ser. retornando-se & situagBio pretérita as reformas
constitucionais em que o ente federativo oslentava a condigdo de mero
recebedor de contribuigdes dos servidores e pagador de beneficios, o que
lotnaria desnecessdrio ¢, portanto letru morta, o principio constitucional do
equilibrio finenceiro ¢ utvarial, Tratar os regimes proprios meramente como
planocs disanceirns  esvaziaria, lumbém, diversos comandos da Lei
Complementar n° 101, de 4 d¢ maio de 2000;

As disposicdes do capul do art. 40 da Constituigio Federal, com a redagiio
que lhe fol conferide pela LIC n° 20, de 1998, algou o principio do equilibrio
financciro ¢ sluarial, ao iedo dos principios da solidariedade e do caréter
contribulivo, & condiciie de principio vetor cm matéria de previdéncia social
das servidorcs:

A despeito de surgirem no quadro normativo major como aspectos que
devem onentar ¢ mesmo fendmeno previdencidrio ali regulado, cada um
desses principios cstrulurantes dos regimes proprios de previdéncia social
concretizam ou insirumentalizam diferentes nuances dos valores articulados
no ordenamento constitucional como integradores daquele modelo;

No que sz referc & solideriedade, de acordo com consagrada classificagiio, a
reparticdo de 6nus e bdnus, que a caracleriza no plano das relagdes sociais,
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i)

J}

k)

1)

pode manifestar-se sob trés dimens@es: internamente, dentro do proprio
$rupo; cxicrnamente, no relacionamento entre grupos; e temporalmente, no
relacionamento entre as sucessivas geragdes;

Por abrunger apenas servidores piblicas titulares de curgo efetive ¢ militares
(ime. V do art. 1° da Lei u° 9.717, de 1998) e pelo fato do a acumulagio de
recursos ¢ sus eapilelizaglo ser realizada u partir de contribuigbes desse
grupo ¢ cm sea moprio bencficio (geraglio atual) (incs. IT, MM e VI e
paragrafo inico do ait, 17 ¢fc o inc. TV, VI e VII do art. 6° da Lej n® 8.7171,
de 1598}, o5 regimes proprios de previdéncia social vinculam, apenas, a
dimensio interna ¢ lemporal da salidaricdade, ndo se apresentando, aqui, sua
manifestaglio extorna {solidariedade entre grupos),

No caso dus RPPS, as dimensdes interna e temporal da solidariedade séo
increnles & propria naturesa das prestagBes previdencidrias previstas no art.
40 du Constituicio Federal, as queis cstfio, essencialmente, modeladas como
bencficio definido, padrdo que impde a solidariedade de todos os
participanies come mecanismo garantidor de adimpléncia do plano. Embora
ndo se destaguem cm poupangas individualizadas, os recursos, vertidos pelos
seguradns ¢ pelo ente federativo, integram uma formagdo coletiva de
reservas que asseguram todos os beneficios previstos para todos os
purlicipantcs daguele plano, confarmando relagdo juridica entre eles que sc
expressa, contribulivamente, no dever comum de custeio.

Assim, cmbova fambém se constitua em um dos principios dirctores que
formatza & previdéncia social no servigo piblicc em nosso pais, a
solidaricdade. em matériz de regime proprio, nio expressa, por incompulivel
com esse modelo, o dever de suporte a outros grupes nfo integrantes do
plano instituido, manifestando-se, sim, uma vez criado o RPPS, unicamente
como abrigatoriedade de filiagdo de servidores e militares aquele plano e de
contribuicdo desses vinculados e do corrcspondente ente federativo para o
custeio comum de suas despesas, conforme o modelo de financiamento
previamense delinido.

Nig ¢ correlo, por conscguinte, atribuir-se a RPPS & dimensfio externa da
solidaricdade e, com hase nesse entendimento equivocado, defender-se ser
possivel sua estrunuragdo sob regime linanceiro de reparticio simples, ser
facultativa a criagdo de fundo capitalizado ou, ainda, tendo sido instituida
segregacdo da massa, repular-se regular a transferéncia de recursos do plano
previdencidrio para o pleny financeiro, olvidando-se, neste ultimo 450, que
as submassas corapdem grupos especificos de segurados, vinculados a
planos igualmente diversos e com direitos e obrigacdes préprias, que nio se
conflindem com ox de outro grupo, circunstincias que, evidenciando, com
clarcza, sua independéncia ¢ incomunicabilidade reciprocas, impede o
surgimento da dimenséic exierna da solidariedade entre eles;

m) O principio do cardter contributivo se articula com o principio da

solidariedade ac concretizd-lo no plano do 6nus do financiamento
previdencidrio, impondo gue todos os vinculados ao sistema concorram para
o seu custeio em bene(icio de todos:
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n)

p)

ME/SIPSTDRPSP - Coordenagio-Cendd ¢ Avditoria, Alurie, Contubilidade ¢ Investimentos - {61)2021-5776,
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O principio do cqudibrio financeiro e alwarial, por sua vez, impde a
observancia de critérios que, direla ou indiretamente, contribuam para a
prescrvacio da equivaldneia entre receitas e obrigagSes do RPPS em cada
excreicio fnanceirc = no longo prazo, como forma de assegurar a
sustentabilidade do sistema ¢, com issn, a prolegido social previdencidria dos
seus destinatarios.

Ao preconizat & equagiio cntre rcceitas e despesas previdencidrias, o
principio do equilibrio financciro e atuarial concretiza o princfpio da
eficiéncia no dmbite da previdéncia social do servidor, pois reflete conccito e
formula, desenvalvidos pela Ciéncia Atvarial a partir de prognésticos
objetivos, cm gue se otimizam os esforgos necessarios & cstruturagio e
operagdo do regime proprio dentro do modelo que The [oi estabelecido pelo
ordenamento jur{dico, constituindo coroldrio, também, do principic da
ecanomicidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal, quando envolve o
prévio estudo da refagdo cntre custos e henelicios envolvidos no processo de
organizacio o funcionamento dos RPPS.

No contexto cspecifico da segregucdo da massa, um dos mais importantes
critérios para asscgurar o equilibrio financeiro ¢ atuarial dessc modclo ¢ que
constitui premissa, mesmo, de sua consecuglio, assegurando a cficiéncia ¢
economicidade dus recursos previdencidrios, ¢ o preceito fundamental du
incomunicabilidade patrimonial enire o plano previdencifrio ¢ o plana
financeiro.

Ao se scgrepar a massa de segurados, a consequenle separacio dos seus
respectivos bens e obrigacSes constitui condigilo implicita fundamental para
a prescrvagdo do seu equilibrio, pois, ao delimitar os contornos, consolidar
as nuances € posgibilitar que apresentem cspecificidades propriss, essa
incommunicabilidade viabiliza, a0 mesmo (empo, a consecugdo das
caracteristicas gue lhes sdo increntes ¢ que constituem a base informadora
necessitia a inteard-los como sistema, conferindo-Thes, a partir dal, tanto ao
plano previdencidrio, como ao plano finaneciro, identidade sui generis pela
forma come surgera ¢ pels maneira de cstruturarem-se ¢ funcionarem no
contexto previdenciario,

A compartimentug8o definitiva do patriménio, tanto quanto o das submassas,
constitui, assim, medida imancnie ¢ essencial a constitui¢io de cada um dos
planes providencidrio e financeiro, integrando a prépria pénecse dessas
entidedes ¢ figuwrando, nessa condiglio, no cerne do procedimenta da
segregagdo du massa, sendo, por certo ¢ porlanto, medida imprescindivel
para quc aqueles planos swjam c¢ se consolidem ¢omo uma das mais
imporiantes providéncias voltadas A promogiio e preservagio do cquilibrio
financeiro ¢ amarial do sistema. Dada sua importdncia, seguindo-se a
modcrna téeniva aluarial. a secesséio patrimanial € tratada como condiglo ou
requisito de implementagdo da segregaglio da massa pela legislagfio
previdenciania, conforme disposto no art. 21 da Portaria MPS n° 403, de
2008.

Por compasrem eonjundos diversos ¢ independentes, com origens ¢ formas de
operar difercntes. u plano previdencidrio ¢ o plano financeiro apresentam,
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conssquentements, linalidades proprias encerradas nos limites do que estd
por eles vinculado, o que inclui seus bens, obrigagdes ¢ corrcspondente
massa d¢ scgurados, devendo, assim, seus respcelivos recursos atenderem
apenas 2ds obrigacdes previdencidrias rclacionadas ao subgrupo que
vincwlam. Tmprocedente, porlanto, alegar-se legitima a destinacio de
recursus do plano previdencigrio para pagamento de beneficios do plano
financeiro sob o argumenio de que, alinal, o dinheiro estd, de qualquer
modo. sende wilizado para o pagamento de beneficios previdencidrios.
Tampouco a pussibilidade de recomposico dos recursos sucados afasta o
cardter irregular da opcracio,

A obrigatoriedade de obscrvéncia da incomunicabilidade patrimonial entre o
plano previdencidrio ¢ o plano [inanceiro é regra jd intcgrante do quadro
normativo regulador dos RPPS, sendo, assim, a sua inclusiio no arcabouge
constitucional, pretendida pela versiio da proposta de reforma da previdéncia
encaminhada an Congresso Nacional, apenas medida que reforga regra que
ja csta implicita no sistema, nio sc tratando, porianto, de novatio legis,
contrariamente ao guc defende o GDF, em apoio ac argumento de que a
norma n#o cxiste, huje, no plano legal ou constitucional;

A pur do entendimento preconizado pela modema hermenéutica
constitucional, 6s espagos de atuagdo normativa de cada um dos principios
veiculados no caput do art 4 du Constituigio Federal devem ser
minimaments preservados, promovendo-se, na interpretagdio ¢ aplicagiio do
dispositive, um sentido ¢ aleance que os relina e compatibilize como nomas
imtegradoras do modclo uli expresso, de forma a se abter, no processo
cxegético, ¢ preservando-se o nicleo normativo-axiolgico de cada um
daqueles principios, sna atuagBo conjunta e harmBnica e, scmpre,
compatibilizada, també&m, com o conjunte dos demais principios integrantes
do quadro constitucional (afastando-se, pois, entendimentos que impliquem
4 unulag@io da forga nonmariva de quaisquer dessas normas);

Assim, desautorizados sstio quaisquer exercicios hermenéuticos que, de
forma diveta ou indircta, no lodo ou em parte, tendam  eliminar ou anular a
forga normativa do principio do equilibrio financeiro e atuarial, a restringir-
Ike indevidamente o alcance ou a distorcer-lhe o sentido, a exemplo do que
ocorre quando s¢ propdc uma aplicagdio da norma previsla no arl. 249 do
texto constitucionel de forma isolada das demajs regras e principios previstos
na Lei Mator que ratam da previdéncia social no servigo publico e orientam
sua estruturacdio juridico-insiitucional;

w) Com eleile, a necessidade de inlerpretagdo e aplicagdo conjunta e harménica

do principio do equilibrio financeiro e atuarial com os demais principios
eslabelecidos ne art. 40 da Constituigiio da Reptiblica obsta a que se pretenda
conferir aos RPPS uma estruturagio sob cxclusivo regime financeiro de
repartiio simples, situagdo que, por ndo se compatibilizar com a nogio
traduzida pela equigio expressa naquela norma, representaria, na pratica, sua
compela exclusdo, transformando-a em lelra morta;

ImpGe-se, destartc, buscar, ainda que a regra do art. 249 pudesse cxpressar,
em sug lweralidade, apaiente dissociagio com o modelo instituldo pelos
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y)

z)

principtos cxpressos ne caput do art. 40 da Constitui¢iio, interpretaglio que
possibilitc uma sdeguagiio entre essas nomas, de forma a promover sua
concilisgdn em prol do colendimento que melbor expresse o espirito do
sislema inraugurace com a promulgagdo da FC n® 20, de 1998, que
estabelece regime propro de previdéncia social de paturcza solidiria e
contributiva ¢ informado por critérios que asscgurcm seu  equilibrio
financeiro ¢ atuarisl, providéncia que, matcralizando os principios da
eficifneia ¢ cconvmicidade no dmbito da previdéneia no servigo publico,
busca asscgurar a sustentabilidade de seus regimes.

Tnexiste lacuna na legislaglo no que se refere ao tratamento que deve ser
dado nos easas de superavit atuarial, Possibilita-se, desde que comprovado o
atendimento a parimetros prudenciais, a redugio deo plano de custeio,
alfquotas ou apoctes. csius allimos, inclusive, como resultado da revisio de
um plany de segregagdo da massa, com a reconfiguragdio dos planos, desde
que submeridos 2 aprovagio préviz por parte desta Secrctaria ¢
lundameniado, por mcio de estudos e projeglies téenicas que demonstrem
por meio de ccnarios do estresse a garantia do principio do equilibrio
financeiro ¢ atuarial.

Q lralamento a ser dade na hipdtese de superavirs esta veiculado no art. 25
da Portaria n” 403, de 2008. Essa norma cstabelece que, no caso de
superavits, no patumar mencionado, verificados por cinco anos consecutivos
e atendidas os demais parimetros elencados no dispositivo, possa o plano de
cusicio ser revisto ou 05 planos em caso de segregagdio, rcconfigurados,
mediante prévia aprovaciio da SPPS, com vistas a que se reduzam aliquotas
de conuibui¢do ¢ aportes em favor do regime préprio, revertendo-sc o
desequilibrio decorrente do excesso de recursos previdencidrios,

aa) Dé-se, assim, uma solugfio interna a0 modelo, que possibilita seu reequilibrio

gradual ¢ gue ndc imphea retitada de recursos do plano previdencidrio, o
que, dadas as conlingéncies e incertczas da conjuntura, € sempre um
relevante ftor de elevagdo dos riscos para o sistema. Lissa solugfo interna ao
sistemy pura reduciéo grudual do superavif (sem a realizagBo de saques no
Fundo Previdencidrio} poderia ser promovida, ainda, com o auxflio de ums
poliica de investimentos mais conservadora, que possibilitasse o
cstabeleciments de mcta atuarial menos ambiciosa.

bb) No case do DFTREYV, tanio se poderia buscar a redugfio da aliquota a cargo

do ente, atualmente fixada em 16,55%, como se poderia propor uma
reconfisuragio da segregagdio da massa, remodelando-se o grupo de
participantes do fundo previdencidrio, que absorveria antigos participantes
do plano financeiro, medidas que, certamente, tenderiam u eliminar eventual
superavit ¢ @ garantir o equilibrio do plano.

cc) A soluglio interna ao sistema para redugdo gradual do superavit (sem a

realizacdo de saqu2: no L'undo Previdencidrio) poderia, também, ser obtida
com o avzilio de uma politica de investimenlos mais conservadora, que
possibilitasse o estabelecimento de meta atuarial menos ambiciosa.

dd)A nova composigdo patmimonial do Plano Previdencidrio, com a macia
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2015, ja asscguraria a radugo, cm curtssimo prazo, dos ingressos dc
recursos obtidos via investimentos, contribuindo, portanto, para a diminuigio
de evenmal superavit esperado, circunsidpcia cujos efeitos, inclusive,
deverfv ser ainda mals  acenluados, considerando-se que, até o momento,
mais d¢ um ano depois de amtorizado por agueld norma complementar, nilo
se 1&m nodcias de que foram efetivamente transferidos para o patriménio do
DFPREY o: iméveis prumetidos, o que afasta qualquer possiblidade de
retorno financeiro decosrente de uma exploragiio econdmica eventual desses
bens no perfodo.

ee) A dozprito de tedas essas possibilidades que poderiam ter sido wiilizadas
pelo ente 4 tivesse buseado a oricntagiio deste rgiio na busca de saidas para
o superave klenlificado, repetindo procedimento adotado em relagio & lei
Complementar 0¥ 859, de 2015, o GDF, no que se refere ao expediente
aprovado peia Lei Complementar n° 920, de 2016, nio apresentou a esta
Secreraria gqualquer estudo ou avaliagiio prévios sobre os fundamentos ¢
impactos das medidas ali previstas, nifo tendo, assim, demonstrado interesse
em primeiramente disculir e evidenciar sua viabilidade (écnica e adequagiio
jundica ou encontrar soluglio alternativa que preservasse o equilibrio
fimanceiro ¢ atuarial do RPPS,

ff) Porém, essas muitas allemativas de solugdo sc aplicarizm, apenas, se, de
fato, o Fundo Previdencidrio continunasse a apresentar superavit, panorama
que. hoje, nfe parces provavel considerando-se, dentre outras razdes, a
modificagio no perfil dos ativos do plano implementada pela Lei
Complementar n® 899, de 2015, ¢ o contexto de crise por que passa o pais.
Com efeito, o cendrio arval nfio indica tendéncia de que a superagio da meta
atuarizl de 2016, apontada no Oficio encaminhado pelo GDF, venha a se
repetir no fuluro, ndo sc podendo, mesmo, afirmar que esse resultado tenha
ocorsido 2o longo dos altimos exercicios, circunsifincia que, se dc fato se
verificou, esfranhemente nio fol rcportada, pelo interessado, em sua
correspondéncia.

go)Nio hi como sc averiguar se procede a alegagdio de que a utilizaglio de
parcela do supereavir siuarial do Fundo Previdencidrio nde compromete o seu
equilibrio financeiro ¢ atuarial no longo prazo, jd que ndo [vi apresentado
peto GIF quaisquer csludns que a comprovassem.

hh) No obstante. apente-sc gue, no casc da medida adowads por meio da Lei
Complementar 1 899, de 2015, apesar dc nfo terem sido apresentados
esludos e projeedzs atuariais prévios & edigdo dessa norma, posteriormente,
. a0 ser nolificado, o GDE os submeteu a esta Secretaria, demonstrando que o
Pacté 113 ] K resultade promovido por aguela lei equivaleria &quele que resullaria de uma
Folg I Q G e revisio da segregacéo com reconfiguragdo do plano financeiro,
Ul : transpondo-se participantes para a submassa do fundo previdencidrio — e que
indicariami & manuiengdo do equilfbrio financciro ¢ atuarial com a sua
recompoesigo por meic de imoveis, aplicagdo csta admitida em Resolugiio

do CMN,

T o | Al 1:
Sefor de Froencio Leizame

ii} Ocorre que, apesar de todo o csforgo para andlise e conclusdo do caso
anterior, o GOF utilizou-se novamente do artificio de transferir recursos de
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m

umn fundo para ¢ outro. objetivando atender demandas dc desoneragio
orcamentiria de curto prazo so invés de rccorrer a uma revisdo da
SCRIceacdc yue, case comprovado em estudos o superavit ¢ a garentia do
equilibric financeira ¢ atvarial, provocaria de forma gradual a alleragéio no
pluno de custelo du RPI'S, com a redugfio dos aportes para o plano financeiro
e com o aumento dos perticipantes do fundo previdencidrio.

Embora ambas as formas de recomposigiio previstas na Lei Complementar
n° 899, de 2015, ¢ na Tei Complementar n® 920, de 2016, equivatham ao
pagamento pelos recurses remanciados do Fundo Previdencifrio para o
Fundo Yinanceirs, fratando-se, por consequéncia, dc uma forma de
destinagdo {aplicacio) do dinheiro daquele Fundo, no caso do procedimento
aulorizado pela nonna de 2015, dé-se uma aplicagio em iméwveis, que €
admitida pela Resolugio CMN n® 3.922, de 25 de novembro de 2010,
enguanto que, no do diploma de 2016, a aplicagéo ocorre sob a forma de
aquisi¢ie de agdies de cmpresa do ente federativo, segmento que além de ndo
cslar previsto dontre agueles autorizadoy nu norma do CMN, é
expressamente vedado pela LRF (art, 43, § 2°, inc. 11),

kk)Uma ver gue os recurses do plano previdencisrio somente podem atender a
P P

i)

despesas previdencidrias dos inlegrantes do grupo por ele vinculado ¢ a
despesas administratives aié o limite admitido pela legislacio, nfo se pode
caracterizar como uma espécie dag passiveis formas de wtilizag8o dos seus
recursos o pagamento de bencficios do grupo vinculado ao plano finenceiro.

Trata-sc, assim, de utilizacfo bregular desses recursos, figura que pode,
nessa condiclo, assumir & mais ampla ¢ variada faceta no largo espectro de
possiveis operacdes ¢ transagdes que se pode realizar com o dinheivo, dentre
elas, inclusive, cmpréstimos de qualquer espécie ¢ sua quitagiio por meio de
dacio cm pagumento (agui caracterizado pela teversdo dos recursos do
Tundo Previdencidrio pura o llundo Financeiro ¢ posterior recomposiglio
com a uiilizag@o do bens de propriedade do devedor) e aplicagdes no
mercado tinanceiro {na transaglo aprovada pela 1ci Complementar distrital
n® 924), dc 2016, & aquisi¢io de agdes do Banco de Brasflia S.A., que sc deu
quando ¢ valor correspondente ao dinheiro do DFPREYV, sacado pelo GDF
para pagamento de beneiicios do Fundo Financeiro, ¢ devolvido ao Fundo
Previdencidrio ne forma de a¢des daguele banca).

mm) Wio sc afigura pertinentc a consideragéio do argumento, apresentado pelo

GDE, de que a recompusigiio do Fundo Previdenciério teve por propdsito o
seu reforgo, jé que o proposito perscguido com a operaglio de recomposigio
nfio é relevante para estubelecer a natureza juridica do procedimento adotado
pela Lei Complementar n° 920, de 2016. Também é de reputar-sc irrclevanie
a questBo de niio apresentar a reversiio ¢ posterior recomposiglio previstas na
operagdc todos os elementos neccssdrios a caracterizar um contrato de
empréstimo ou de dugfio em pagamento, vez que, tratando-s¢ de operagdio
cujos dirciios ¢ ubrigagdes rclativas ds partes sio dirctamente estabelecidas
por meic de lei (que, assim, substitei a vontade das partes), o ato legal
institui fipura sui geseris que apresenta, assim, caracteristicas proprias, mas
que, em esséncia. ndo desborda ou difere dos institutos a que se associa ¢ se
identifica, vorilicando-sc que, na prética, ¢ rigorosamente empréstimo com
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dag#o ¢m pagamenic o que promove a medida legal ao estabelecer a entrega
de dinheiro pelo RPPS an enle lederativo ¢ posterior recebimento, por aqucla
entidade, de agdies do BRB come pagamento dos recursos transferidos ao
Distrito Federal.

nn)No caso da medida sprovada pela Lei Complementar n® 920, de 2016, a -

operaclo se reveste de clemento que a torna ainda mais questiondvel, qual
seja, a auséneia de efetivo “acordo de vontades™, ndo lendo sido, em nenhum
momenta, evidenciada prévia manifestagiio 1écnica do TPREV favoravel ao
procediments ou & concordincia anterior & sua realizagio por parte de sua
Direloria e do Consclho dc Administrag8o. Aqui, oportuno reiterar que as
regras previstas no url 6% inc. V du Lei o 9.717, de 1998, ¢ do art. 43,
pardgrafo unico, da Lei d¢ Responsabilidade Fiscal existem justamente para
impedir que o entc federativo imponha a unidade gestora do RPPS retiradas,
com ou sci repnsicay, dos recursos previdencidrios.

0v) Independenicmente da denominagio que se dé & operaglio de reversiio ¢

posterior recomposigao dos recursos transferidos do Fundo Previdencidrio ao
Fundo Finunceire, ou da circunstincia de decorrer de decisdo do gestor dos
recursos ou de determinaglio legal, vu de a entrega das agdcs para a
rccomposicdo niio ser obrigatdria, o falo é que consubstancia proccdimento
que termina por caracterizar destinagio (aplicagdio) dos recursos
previdencidrios, tratando-se, sim, ncssa condigflo, de operagdo abrangida
pelas disposiches da Resoluglio n® 3.922, de 2010, do CMN, que disciplina
cspeeiiicamenlte essa maiéria.

PP) O que se afinme na MNole Técnica n® 15/2016/DRPSP/SPPS/MF ¢ que a

aplicaco dos recursos previdencidrios se restringe aqueles trés segmentos
(renda fixa, renda varidvel ¢ iméveis), nos termos do que estabelece a
Resolugéio n°® 3.922, de 2010, ¢ nflo que os ativos que podem ser destinados
os fundos estariam adsivitos a essas modalidades, sendo certo que, a
principio, essce ativos nido se apresentam sob numerus clausus, estando
equivocada, pois, 4 ohservacfio veiculada na manifestagio do GDT.

A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral de Auditoria, Atudria,
Contabilidade e Investimenios.

BAVID PINI
Auditor-Fise

MONTENEGRO
Regeita Federal do Brasil

Selor de Protocolo Legisiaivo
oo V61T
Fonate AL ( N
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COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE E
INVESTIMENTOS, em 79 /3/2017.

1. De acordo.
2. Tncaminhe-se ao Diretor do Departamento.

DEPARTAMENTIO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO, em &€ /3/2017.

1. De acordo.
2. Encaminhe-se ao Scnhor Secretirio de Politicas de Previdéncia Social, com
sugesidn de envio de copia dg pres Parecer para o Governo do Distrito
Federal.

NARLON GUTIERR JIRA
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servigo Piblico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em #/ /3/2017.

I. Decacordo. Aprovo. //
. Pive

2. Encaminhe-se copia do pre7

BEN EDITO OBRUNCA
Secrctdfio d revidéncia Social
"./’/"',// .'. "
et Sefor de Pratocolo Legilalt
PR ] 19T
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2017-6-6 Emissao de Certificado

Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP

N.° 974001 -155553
EMITIDO CONFORMUE DETERNMN INA(,'/-\O JUDICIAL.

DADOS DO ESTADO

CNPJ: 00.394.601/0001-26
NOME: Governo do Distrito Federal
UF: DF

AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS EM RELACAO A LEIN9.717. DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 E PORTARIA

MPAS N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 ESTAO SUSPENSAS CONFORME DETERMINACAQ JUDICIAL, NAO
REPRESENTANDO IMPEDIMENTO A EMISSAO DESTE CERTIFICADO.

ID RT

0S 0S ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA DA UNIAO DEVERAO OBSERVAR,
PREVIAMENTE, A REGULARIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS SEGUINTES CASOS:

I. REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PELA UNIAQ;

Il. CELEBRACAO DE ACORDOS, CONTRATOS, CONVENIOS OU AJUSTES, BEM COMO DE EMPRESTIMOS,

FINANCIAMENTOS, AVAIS E SU'BVENCOES EM GERAL DE ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E INDIRETA DA UNIAQ;

1I. LIBERACAO DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS POR INSTITUICOES FINANCEIRAS
FEDERAIS;

V. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL EM RAZAO DO
DISPOSTO NA LEIN.° 9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999,

VALIDO PARA TODOS OS$ ORGAOS E ENTIDADES DO ESTADO.

A ACEITACAOQ DO PRESENTE CERTIFICADO ESTA CONDICIONADA A VERIFICAGAO, POR MEIQ DA INTERNET,

DE SUA VALIDADE NO ENDERECO: www.previdencia.gov.br, POIS ESTA SUJEITO A CANCELAMENTO POR DECISAQ
JUDICIAL OU ADMINISTRATIVA .

A ESTE CERTIFICADO DEVE SER JUNTADO AQ PROCESSO REFERENTE AQ ATO OU CONTRATO PARA O QUAL
FOI EXIGIDO

EMITIDO EM 29/5/2017,

VALIDO ATE 25/11/2017.
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< > CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsave!: Secretaria Legis!ativa

CAMARA
LEGISLATIVA

BISTALYIO FREER AL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei Complementar n? 118/17 que
“Altera a Lei Complementar n? 920 de 12 de dezembro de 2016, que
autoriza a reversdo de parte do superavit técnico atuarial do fundo
previdencidrio do Distrito Federal e dd outras providéncias”.

Autoria: Deputado(a) Wasny de Roure (PT)

Ao SPL para indexagGes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 64, § 19, 1), em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 12, 1) e, em analise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 02/08/17

e

Secretario Legislativo

R
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