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PARECER N° O /2019 _CE(,

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
1.010/2016, que dispée sobre a
obrigatoriedade de contratacio de
profissionais do servico social para atuar
em creches piblicas no ambito do Distrito
Federal.

AUTOR: Deputado Roosevelt Vilela
RELATORA: Deputada Arlete Sampaio

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.010/2016, do
Deputado Roosevelt Vilela, o qual dispde a respeito da contratagdo de profissionais
do servigo social, para atuar nas creches plblicas do Distrito Federal.

No art. 1° da proposi¢do, determina-se o estabelecido na ementa do Projeto
de Lei: a contratagdo dos profissionais do servico social para atuar nas creches
pUblicas.

No art. 29, confere-se a vigéncia da lei na data de sua publicagao.

Na Justificacdo, o autor expSe como as creches surgiram, quais eram seus
objetivos e qual a relagdo estabelecida com as mées quando faziam parte de politica
puramente assistencial. Delineia as mudangas ocorridas com a Constituicio Federal —
CF de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, 1990, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, 1996. Por fim, explana a respeito da
necessidade de assistentes sociais em creches (profissionais que se pautam pela
integracdo entre cuidado e aprendizado).

O Projeto de Lei n® 1.010/2016 foi lido em 23/03/2016. Tramitara, em
analise de mérito, pela Comiss&o de Educacdo, Salde e Cultura — CESC e, em analise
de admissibilidade, pela Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas — CEOF e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comiss3o de

Educagdo, Saude e Cultura. .- -
’ Camisso d¢ Educaghe, Sebdoe Cutturs - L1150
A e I0 1206 .
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II - VOTO DO RELATOR

Por determinacdo normativa (art. 69, I, b, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF), cabe a Comissio de Educacdo, Salide e
Cultura analisar e emitir parecer sobre a matéria:

Art. 69. Compete a Comissdo de Educagdo e Satde:

I — analisar €, quando necessdrio, emitir parecer sobre o mérito das seguintes
matérias:

................................................

b) educacio _publica e privads, inclusive creches e pré-escolas;
(grifo acrescentado)

...............................................

O Projeto de Lei n° 1.010/2016 determina que profissionais do servico social
sejam contratados para atuarem nas creches publicas.

Para analise de mérito da obrigacdo imposta pela proposi¢do, cabe elucidar o
papel do Poder Pubiico na educagdo do Distrito Federal e a realidade da oferta de
creches.

Conforme estabelecido na Constituigdo Federal ~ CF (art. 208), a educacdo
basica & obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada para os que
ndo tiveram acesso na idade regular, e a educacdo infantil, em creche e pré-escola,
até os 5 anos. Confirma-se essa obrigatoriedade (a da educacdo basica - art. 221) e
a da garantia de atendimento (art. 223) em creches, de 0 a 3 anos, e em pré-
escolas, de 4 a 5 anos, na Lei Orgénica do Distrito Federa! — LODF, in verbis.

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:
T - educacio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de jdade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveramn acesso na idade propria;

..............................................................

1V — educacdo infanti, em creche e pré-escola, ds criancas até 5 (cinco) anos de

idade,

................................................................

§ 1° 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito & direfto publico subjetivo.

§ 29 O ndo oferecimento do ensing obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
freguiar, importa _ responsabilidade da _autoridade competente.  (grifos

acrescentados)

§ 39 Compete ao Poder Publfco recensear os educandos no ensino fundaments
fazer-thes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia b
escola.

LET ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL:

Art. 221. A educagao, direito de todos, dever do Estado e da familia, nos
fermos da Constituicdo Federal, fundada nos ideais democraticos de liberdade,
lgualdade, respeito aos direitos humanos e valorizagio da vida, deve ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, tem por fim a formagdo

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8832

www.cl.df.gov.br /K




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Terceira Secretaria
Assessgria Legislativa

~ Unidade de Salde, Educaggo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE

integral da pessoa humana, a sua preparacio para o exercicio consciente da

cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho e é ministrada com base nos

seguintes principios:

.................................................................

§ 1° A educacio bdsica publica é obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de

idade, assegurada inclusive a sua oferta para todos os que a ela néo tiveram

acesso na idade propria.

................................................................

§ 4° O ndo oferecimento do ensine obrigatdrio pelo Poder Publico ou a sua oferta
irreguiar_importam responsabilidade da _autoridade competente, nos termos da

Constituicde Federal. (grifos acrescentados)

§ 59 O acesso ao ensino obrigatorio gratuito constitui direito publico subjetivo.

Art. 223. O Distrifo Federal deve garantir, na forma da lei,_atendimento

€m.

I - creches para criancas de 0 a 3 anos;
II - pré-escolas para criancas de 4.4 5 anos. (grifos acrescentados)

Pardgrafo dnico. O Poder Plblico deve garantir atendimento em creche a criancas
com deficiéncia, oferecendo recursos e servicos especializados de educacdo e

reabilitagio.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996), de acordo com os arts. 29 e 30, a educagdo infantil deve ser
oferecida em creches e pré-escolas visando ao desenvolvimento integral da crianga
até os 05 anos de idade. Nas creches, devem ser atendidas criancas de até 03 anos
de idade, com a mesma finalidade de desenvolvé-las “em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social™:

Em consonancia com a LDB, a Resolugdo n® 1, de 2018, do Conselho de
Educagdo do Distrito Federal — CEDF, estabelece que a educacdio infantil deve
responsabilizar-se por cuidar e educar criancas de até 05 anos de idade
desenvoivendo-as de forma integral, em complementaridade com a familia e :

comunidade:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacio bdsica, tem

como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 {cinco) anos. em

seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da

familia e da comunidade. (grifo acrescentado)

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em.
I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
I - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
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Art. 38. A Educacio Infantil,_primeira etapa da Educacdo Basica, &
direito da crianca de ateé 5 anos de idade e cumpre as funcoes indissocidveis de
educar, brincar e cuidar.

§ 19 Considera-se a crianca como sujeito histdrico e de direitos, que interage,
brinca, imagina, fantasia, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
conslroi sentidos sobre a natureza e a socledade, produzindo cultura.
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§ 2° A Educacio Infantil € obrigatdria e gratuita a partir de 4 anos de idade e
deve ser oferecida prioritariamente pelo poder piblico, gportunizando o acesso, 4
permanéncia, a_participacdo, a indusio e o éxito de todss as criancas, em
instituicdes educacionais adequadas para a oferta desta etapa, sem discriminagio

de qualquer natureza. (grifos acrescentados)

Art. 40. A Educacdo Infantil € oferecida em instituicdes educacionais
ptiblicas ou privadas, no periodo diurno, em jornada parcial ou integral,
supervisionadas por orgdo competente da Secretaria de Fstado de Educagdo do
Distrito Federal, organizada nas seguintes faixas etarias:

I - Creche: atendimento a criangas de até 3 anos e 11 meses de idade;

I — Pré-escola: atendimento a criancas de 4 a 5 anos e 11 meses de
idade.

Observa-se, com a obrigatoriedade disposta no § 2° do art. 38 da
Resolucdo 1/2018 do CEDF, que, apesar de ser garantida como direito a criangas de
até 5 anos de idade, a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo infantil, no
Distrito Federal, estdo determinadas a partir dos 4 anos de idade, ou seja, da pré-
escola. O dispositivo baseia-se no art. 211 da CF, o qual estabelece a organizagao
dos sistemas de ensinoc e determina como prioridade para o Distrito Federal a
atuagdo no ensino fundamental e médio:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracio seus sistermnas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territrios, financiard
as instituigoes de ensino publicas federais e exercerd, em matdria educacional,
fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 29 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil,

§ 3° Qs Fstados e o Distrito Federal atuarSo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definiro formas de colaboracio, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio.

..................................................

No entanto, no que se refere a essa questdo, vé-se no Titulo IV da LDB (Da
Organizagdo da Educagdo Nacional) detalhamento das responsabilidades conferidas
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Confere-se, entdo, ao
Distrito Federal, no paragrafo Gnico do art. 10, as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios, das quais, em fungdo do assunto aqui tratado, destacam-[g\
se: (i) assegurar o ensino fundamental e oferecer, prioritariamente, o ensino médiq
(art. 10, VI) e (ii) oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas e, con

Cuttura .
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prioridade, o ensino fundamental (art. 11, V), /n verbis: 3
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:
VI - assequrar o ensing fundamental e oferacer. com prioridade. o ensino
médio a todos gue o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei:

............................................

Pardgrafo unico. Ao Distrifo Federal aplicar-se-50 as _competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11, Os Municipios incumbir-se-3o de:

--------------------------------------------

V - oferecer a educacdo infantil em creches e _pré-escolas, e, com
prieridade, o ensino fundamental, permitida a atuacio em outros niveis de ensing
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de

competéncia e _com_recursgs _acima dos percentuals minimos vinculados pela
Constituicio Federal 8 manutencio e desenvolvimento do ensino.

Conforme se verifica, cabe ao Distrito Federal oferecer, com prioridade, o
ensino fundamental e médio, como j& o faz. No entanto, de acordo com a LDB,
mantém-se em sua competéncia oferecer a educag8o infantil em creches e pré-
escolas, ou seja, de 0 a 5 anos de idade (ndo Ihe sendo permitido atuar em outro
nivel de ensino até que cumpra essa obrigatoriedade). A LDB explicita que ao
Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios {paragrafo (nico do art. 10), de forma a ndo suscitar dividas.

Neste ponto, volta-se a Justificagio da proposigdo, na qual se afirma,
corretamente, que, em nosso pais, no final do século passado, as creches deixaram
de ter funcdo puramente assistencial e passaram a ter a fungio de educar.
Necessita-se salientar, apenas, que a fungdo de cuidar permanece como fungio do
atendimento em creches e pré-escolas; contudo, had nova compreensdo a respeito
do desenvolvimento infantil e do papel, principalmente do Estado, em relacdo 3
primeira infancia e as familias que deixam seus filhos em creches e pré-escolas.

A Lei federal n® 13.257/2016 (que altera a Lei federal n°® 8.069/1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente —, altera o Cddigo de Processo Penal,
acrescenta incisos ao art. 473 da CLT, altera a Lei federal n® 11.770/2008 e a Lei
federal n® 12.662/2012), conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia,
“estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e implementacio de politicas
plblicas para a primeira infancia”, ou seja, para os primeiros 06 anos de vida da
crianga. Essa Lei visa garantir os direitos da crianga, assegurando que o Estado
direcione investimentos, estabelega politicas, planos, programas e servicos, além de
definir a¢ces e avaliar seus impactos sobre o desenvolvimento infantil.

Na supracitada Lei, estabelece-se como esséncia, a ser observada em todas
“as politicas pdblicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira
infancia”, o seguinte, conforme art. 4°, in verbis:

I - atender ao interesse superior da crianga e
e de cidads;

sua condicdo de sujeito de direitos

II - indluir a partici;
em conformidade com suas caracteristicas etdrias e de desenvolvimento;
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Il - respeitar a_individualidade e os ritmos_de desenvolvimento das criangas e
valorizar a_diversidade da inféncia brasileira, assim como as diferencas entre as

criancas em seus confextos socials e cufturais;
1V - reduzir as desiqualdades no acesso_aos bens e servicos que atendam aos

direftos da crianga na primeira infincia, priorizande o investimento publico na

promocao da_justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminacdo da
crighea;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidadi com as
evidéncias cientificas e a prdtica profissional no atendimento da primeira infancia

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas

organizagoes representativas, os profissionais, os pais e as criangas, no

aprimoramento da qualidade das acoes e na garantia da oferta dos Servicos;

VII - articular as agdes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;
VIII - descentralizar as agbes entre os entes da Federagdo;

IX - promover a formagdo da cultura de protecio e promogéo da crianga, com
apolo dos meios de comunicagdo social.

Pardgrafo tnico. A participacio da crianga na formulacdo das politicas e das acoes
que_the dizem respeifo fem o objetivo de promover sua_inclusdo social como
cdadi e doar-se-d de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser
realizada por profissionals gualificados em processos de escuta adequados as

diferentes formas de expressao infantil.  (grifos acrescentados)

Conforme se atesta, as politicas publicas para a primeira infincia, que devem
estar em consonancia com a supracitada lei federal, devem ser construidas tendo por
base o fato central de que a crianga é sujeito de direitos e cidad3. Para tal, devem,
ainda, “articular as dimensbes ética, humanista e politica da crianga cidadd com as
evidéncias cientificas e a prética profissional no atendimento”. No paragrafo Unico,
reforca-se a obrigatoriedade de respeitar € promover a participagdo da crianga na
formulacéo das politicas e agbes que a envolvem.

No que se refere ao desenvolvimento infantil, observa-se que, no art. 22 da
Resolugdo n© 4, de 13 de julho de 2010, da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educagdo — CNE, que “define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Basica”, salienta-se que o desenvolvimento integral da crianca constitui o
objetivo da educagdo infantil', que deve, assim, complementar o que, em principio,
estd sendo efetivado pela familia e por instdncias da comunidade. Reforca-se o
conceito de “integral”, ao especificar que esse engloba ndo somente os aspectos
fisico e intelectual, mas também o afetivo, o psicolégico e o social; acolhendo e

1 Em consonéncia com a Resolugdo n® 4/2010 do CNE, torna-se oportuno observar a Resolugdo n9
5/2009 do CNE, que “fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”; a Resolugag
n% 2/2018 do CNE, que “define Diretrizes Operacionais complementares para a matricula inicial de
criancas na Educacdo Infantit e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6
(seis) anos de idade”; e a Resolugdio n® 1/2018 do CEDF, que dispde: “Art. 38, A Educacdo Infantit
primeira etapa da Educagdc Basica, € direito da crianga de até 5 anos de idade e cumpre as funcgdes
indissocidveis de educar, brincar e cuidar” e “Art. 39. O objetivo da Educacdo Infantil é gerar ¢
implementar condigdes que garantam & crianga, como sujeito de direitos, o seu plend
desenvolvimento em seus aspectos fisico, afetivo, psicoldgico, intelectual, ético, cultural e social]

issd0 de Eduenia, Safde e Cuftira - CESC

complementando a acdo da familia e da comunidade”,
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respeitando a crianga em sua “individualidade, igualdade, liberdade, diversidade e
pluralidade”. Ademais, no § 39, estabelece-se que os lagos de solidariedade humana
e de respeito mutuo, que devem nortear a vida social, so fomentados a partir da
educagdo infantil, ou seja, da primeira infincia, in verbis;

Art. 22, A Fducagdo Infantil tem por objetivo g desenvolvimento integral
da_crian em _Seus as, 0s_fisico, _afetivo, psicoldgico, _intelectual, social
complementando a acdo da familia e da comunidade.

§ 19 As criancas provém de diferentes e singulares contextos sociocufturars,
socioecondmicos € étnicos, por fsso devem ter a oportunidade de ser acolhidas e
respeitadas pela escola e pelos profissionals da educacio, com base nos principios

da individualidade, iqualdade, liberdade, diversidade e pluralidade.

§ 2° Para as criancas, independentemente das diferentes condigoes fisicas,
sensorials, intelectuals, linquisticas, étnico-radials, socioecondmicas, de origemn, de
religido, entre oulras, as relacbes sociajs_e_intersubjetivas_no espaco escolar
requerem & alencso intensiva dos profissionajs da educacio, durante o tempo de

desenvolvimento das atividades que Ihes sdo peculiares, pois este é o momento
em que a curiosidade deve ser estimulada, a partir da brincadeira orientada pelos
profissionais da educagio.

§ 39 Os vinculos de familja, dos lacos de solidariedade humana e do respejto

miituo em que se assenta a vida social devem iniciar-se na Educacio Infantil e sua

intensificagdo deve ocorrer ao longo da Educacio Bésica.

§ 49 Os _sistemas educativos devem envidar esforcos promovendo acoes a partir
das _quals as unidades de Educacio Infantil_sejam dotadas de condicoes _para
acother as criancas, em estreita relacio com a familia, com agentes sociais e com

a_sociedade, prevendo programas e projefos em parceria, [formalmente
estabelecidos.

§ 59 A gestéo da convivéncia e as situagdes em que se torna necesséria a solugdo
de problemas individuals e coletivos pelas criancas devem ser previamente
programadas, com foco nas motivagoes estimuladas e orientadas pelos professores
€ demais profissionais da educacso e outros de dreas pertinentes, respeitados os
limites e as potencialidades de cada crianga e os vinculos desta com a familia ou
com o seu responsavel direto. (grifos acrescentados)

No gue diz respeito aos §§ 19, 20 e 39 nota-se que se tornam
compreensiveis somente para os que concebem o desenvolvimento infantil, pessoal e
social como processo e que consideram que a educacdo, como instrumento desse
desenvolvimento, deve incluir todos os alunos, respeitando a diversidade, suas
diferentes experiéncias, seus estilos e ritmos préprios de aprendizagem, seus
interesses e capacidades?.

1 046

2 Para ilustrar um dos aspectos do tema, ler: Vieira, Nara Joyce. A Inclusde e a Diversidade. In|
Legislagdo, Politicas e Influéncias Pedagégicas na Educacdo Infantil. — Brasilia: UNESCO|
Banco Mundial, Fundacéo Mauricio Sirotsky Sobrinho, 2005. 72 p. (Fundo do Milénio para a Primeira
Infancia - Cadernos Pedagégicos 3). <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000138430> ¢
<www.radardaprimeirainfancia.org.br/legislacao-politicas-e-influencias-pedagogicas-na-educacao-
infantil>, Acesso em 25/03/2019.

Praga Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 - Brasilia-DF — Tel. {61) 3348-8832 ﬂ

Eduenclio, Sadde o Oty - 0550
L OO
257

e 3

de

sl

“3
Foha
Matricula;

|

www.cl.df.gov.br



Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade de Salide, Educacgo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnol6gico - USE

Além da educacdo infantil, a Lei federal 13.257/2016, em seu art. 59,
estabelece como dreas prioritarias para as politicas piblicas para a primeira infincia
"a salde, a alimentacdo e nutrigdo, a convivéncia familiar e comunitéria, a
assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e 0
meio ambiente”, além da prevengdo de acidentes, a protecdo contra toda a forma de
violéncia e pressdo consumista. Para que sejam asseguradas agdes de protegdo e
promogdo dos direitos da crianga, torna-se necessaria a instituicdo de um comité
intersetorial de politicas pablicas, que considere todas as &reas prioritarias e no qual

se garanta a participagdo social, exigéncia do art. 7° da supracitada lei.

Com base nessa sucinta exposicdo, tem-se em mente o disposto para a
oferta de creches no Distrito Federal, sobretudo a oferta plblica.

Passa-se, entdo, a realidade.

Em 2018, o déficit de atendimento a criangas de 4 e 5 anos foi resolvido
pela SEEDF com o Programa Bolsa de Educagdo Infantil (Lei n® 5.672, de 15 de
julho de 2016), no qual instituiges particulares credenciadas recebiam R$ 456,17
por aluno matriculado, atendendo cerca de 2,5 mil criangas. A SEEDF considerou,
assim, ter cumprido a obrigatoriedade de universalizagdo do atendimento para as

criangas nessa faixa etaria (cf. Lei n® 5.499, de 14 de julho de 2015).

No quadro abaixo?, observa-se a distribuigdo do atendimento da educacdo
infantil, por RegiGes Administrativas e por nimero de turmas e de matriculas,
especificando o atendimento feito em creches (0-3 anos) e pré-escolas (4-5 anos),
no ano de 2018, no Distrito Federal.

Regido Administrativa

Total
Turmas/Matriculas

Educagio Infantil

Creche (0-3 anos)

Pré-Escola (4-5)

Brasilia Turmas 4 151
Matriculas 72 2.824
Gama Turmas 10 128
Matriculas 154 2.448
Taguatinga - Turmas - 144
Matriculas - 3.107
Brazlandia Turmas 7 72
Matriculas 123 1,551
Sobradinho Turmas - 74
Matriculas - 1.556
Planaltina Turmas - 170
Matriculas - 3.758
Paranoa Turmas 3 82
Matriculas 42 1.763

* Censo Escolar da Rede Piblica do Distrito Federal - 2018: Turmas e Matriculas da Educacgo Infantil
segundo Regido Administrativa. Secretaria de Estado de Educacdo, Diretoria de Informacgbes|

Educacionais.

<http://www.se.df.gov.br/wpconteudo/uploads/2018/10/censo_2018_QD_PC_DF_MAT_EI_105 _DF I
DADE.pdf>. Acesso em 22/03/2019.

|
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Niicleo Bandeirante Turmas - 23
Matriculas - 506
Ceilandia Turmas - 349
Matriculas - 7.953
Guara Turmas - 42
Matriculas - 919
Cruzeiro Turmas - 22
Matriculas - 408
Samambaia Turmas - 152
Matriculas - 3.355
Santa Maria Turmas 10 130
Matriculas 147 2.847
S3do Sebastido Turmas - 113
Matriculas - 2.505
Recanto das Emas Turmas - 97
Matriculas - 2.127
Lago Sul Turmas - 12
Matriculas - 237
Riacho Fundo Turmas - 38
Matriculas - 844
Lago Norte Turmas - 17
Matriculas - 375
Candangolandia Turmas 4 18
Matriculas 75 317
Aguas Claras Turmas 4 26
Matriculas 32 582
Riacho Fundo II Turmas - 32
Matriculas - 805
Sudoeste-Octogonal Turmas - 5
Matriculas - 84
Park Way Turmas 3 12
Matriculas 65 201
SCIA Turmas - 35
Matriculas - 851
Sobradinho 11 Turmas - 36
Matriculas - 734
Itapo3d Turmas - 2
Matriculas - 51
SIA Turmas - 2
Matriculas - 39
Vicente Pires Turmas - 2
Matriculas - 50
Fercal Turmas - 18
Matriculas - 349
Creche Pré-Escola O
TOTAL DISTRITO FEDERAL {0-3anos) (4-5 anos) : -8
Censo Escolar 2018 P
Turmas 45 2.049 -~
Q
Matriculas 710 43,856 a
)
Observa-se, claramente, a insuficiéncia do atendimento em creche peld @ «

Poder Publico. Pelo Censo 2018 (cf. quadro acima), constata-se que, além do déficiy 3
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geral, ha regifes de grande caréncia nas quais sequer existem instituicBes
educacionais publicas para atendimento de criangas de 0-3 anos*.

Neste ano, a SEEDF informou que iniciou o ano letivo com 3.780 vagas para
atendimento de criangas de 0 a 3 anos. Contudo, informa que a demanda de
atendimento para essas criangas na rede publica é de 23.640 vagas. De acordo com
informagbes colhidas no site da Secretaria®, hd promessa de abrirem 2.300 novas
vagas ainda neste ano: 1.300 vagas neste semestre, por meio de ampliacdo dos
convénios em vigor, e 1.000 vagas até o 2° semestre, em seis Centros de Educacao
da Primeira Infancia que serdo inaugurados. Assumindo-se que essas novas vagas
sejam, de fato, ofertadas, ainda assim serdo mais de 17.500 criangas de 0 a 3 anos
sem atendimento em creches publicas.

Com conhecimento da realidade do atendimento em creches pdblicas no
Distrito Federal, passa-se ao disposto na Lei n® 5.499, de 14 de julho de 2015 —
Plano Distrital de Educagdo — PDE (vigéncia de 2015 a 2024).

Meta 1: Universalizar, até 2016 a educacdo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar 2 oferta de educacdo infanti! em

creches publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da populacio

dessa falxa etdria, sendo no minimo 5% a cada ane até o final de vigéncia deste

Plano Distrital de Fducagdo-PDE, e ao menos 90 % em periodo integral.
Estratégias:

1.3 - Garantir gue, ao final da vigéncia deste Plano, seja inferior a 10% a diferenca
entre as taxos de acesso e frequéncig @ educacdio infantil das criancas de até 3
@nos oriundas do guinto da populacdio com renda familiar per capita mais elevada
e gs do guinto com renda familiar per capita mais boixa, tendo como referéncias
0s programas sociais existentes.

1.5 - Redlizar, anualmente, em regime de colaboracdio intersetorial, levantamento

da demanda por creche para a populagdo de até 3 anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento do demanda manifesta em coda regido
administrativa.

1.10 - Preservar as especificidades da educagdo infantil na organizacéo das redes
escolares, garantinde o atendimento _do criancg _de O a 5 anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros _naciongis de gualidade, e a

articulacdo com a etapa escolar sequinte, visando ao ingresso do aluno de 6 anos
de idade no ensino fundamental.

- mmam-cﬁc‘
............................................................ %ngJJDJCo

Fohar®_oD ;

Matricuf: -}

* O GDF amplia o nimero de vagas ofertadas em creches por meio de convénio com entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos. Nesses casos, a estrutura fisica, operacional e pedagdgica é
terceirizada. Sao as chamadas “conveniadas”. 8.921 criangas de 0-3 anos foram atendidas pela rede
particular conveniada em 2018.
<http://www.se.df.gov.br/wpconteudo/uploads/2018/10/censo_2018_QD_PC_DF_MAT_FI_105 DF 1
DADE.pdf> Acesso em 22/03/2019. ,

5 http://www.se.df.gov.br/rede-abre-hoje-37-mil-vagas-em-creches/ Acesso em: 28/03/2019.
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1.12 - Ofertar, progressivamente, o acesso a educacio infantil em tempo integral
para todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme estabelecido nas diretrizes
curriculares nacionais para a educagdo infanti,

1.15 - Garantir a alimentagdo escolar e criar condiges para que sejam respeitadas
as peculiaridades alimentares dos bebés e das criangas pequenas, proporcionando
ambiente adequado a amamentacio e ao preparo dos_alimentos.

Nota: Em relagdo aos bebés, ressalta-se a importancia de espagos apropriados nas
creches gue oferecarn 3 factante a possibilidade de ir até o local amamentar seu

bebé, guando assim desejar,
Além disso, os lactdrios nas creches devem atender regras de preparo €

armazenamenio _de formas lécteas, e _dispor de local adequado para
acondicionamento do leite materno para o caso das mées que ¢ levem, em
reciplente adequado, para alimentar o bebé no periodo em que ests na instituico.
1.19 — Universalizar os atendimentos da educacdo inclusiva voltados para
estudantes da educacdo infantil _com _deficiéncia, _transtorno global do

desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo, garantindo a acessibilidade.

1.22 - Construir escolas e adquirir equipamentos préprios visando & ampliacdo
progressiva da oferta da educacdo infantil, priorizando as regides administrativas

de maior vulnerabilidade social.

...............................................................

1.24 — Ampliar a oferta de educacéo infantif em tempo integral, preferenciaimente

nas regides administrativas com maijor vulnerabifidade social, com base no Indice
de Desenvolvimento Humano — IDH.

1.25 — Garantir 0 ambiente natural-natureza dentro e no entorno dos espagos
fisicos da educagio infantil,

1.26 — Garantir, na_escola publica integral bilingue Libras e portugués escrito do

Distrito _Federal, a matricula de criangas surdas em turma da estimulacio
linguistica precoce e em turmas da creche, a partir da detecgdo da surdez, de
forma a garantir o desenvolvimento linguistico, cognitivo, emocional, psiquico,

social e cultural, ber como a formagdo da identidade das criangas surdas, a partir
da promogao do desenvolvimento bilingue dessas criangas, na forma da Lei n®
5.016, de 11 de janeiro de 2013,

1.27 - Estabelecer, sempre que necessdria, a colaboracdo dos setores ptiblicos e
privados com programas de orientacdic e apoio aos pais que tém fithos entre O e 6
anos, inclusive com assisténcia financeirg, juridica e suplementacdo alimentar nos
casos em que as dificuldades educacionais decorram de pobreza extrema,

violéncia doméstica e desagreqacdo farniliar.

Conforme se observa, hd muito a ser feito para que se cumpra a meta 1 do
PDE, principalmente no que diz respeito ao atendimento em creche, até o ano de
2024, ou seja, nos préximos 6 anos, nos quais j@ se inclui o diminuto avang
prometido para este ano. O atendimento de 90%, no minimo, de criangas ness
faixa etdria em periodo integral € um desafio que precisa ser vencido, dado
impacto social que representa para essas criangas, tendo em mente o cuidar e
educar ofertado pelo Estado, e para seus pais, em especial, para as mulheres, que .
sem duvida, promover&o o bem-estar para si, sua familia e, em consequéncia, para & % g ﬂ
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sociedade. Ndo € mero auxilio do Estado: efetivar seu papel de cuidar e educar as
criangas de 0 a 5 anos é essencial®.

Retorna-se, entdo, a obrigagdo criada pelo Projeto de Lei n° 1.010/2016:
contratar profissionais do servigo social para atuar em creches publicas do DF.

Ndo resta duvida de que a permanéncia das criancas nas escolas, o
envolvimento da comunidade na gestdo democratica escolar e o apoio na relacio
escola-familia (com todos os fatores sociais que se manifestam quando se consegue
estabelecer essa relagdo) se beneficiariam com o trabalho de assistentes sociais.

Reitere-se 0 que consta na Justificacdo da proposigdo, na qual se afirma,
corretamente, que, em nosso pais, no final do século passado, as creches deixaram
de ter fungdo puramente assistencial e passaram a ter a funcio de educar.
Necessita-se salientar, entretanto, que a fun¢8o de cuidar permanece como fungdo
do atendimento em creches e pré-escolas.

Ha que se considerar, ainda, a importincia da atuagiio de profissionais do
servico social no ambiente educacional, em especial no atendimento a creches; sem
desconsiderar, no entanto, a necessidade de se assegurar o direito e a
obrigatoriedade ja estabelecidos no Plano Distrital de Educaggo, que foi aprovado por
esta Casa de Leis e precisa ser cumprido.

Diante do exposto, vota-se, nesta Comissdo de Educacio, Salde e Cultura —
CESC, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.010/2016.

Sala das Comissoes, em 2019.
DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUTADA A SAMPAIO
Presidente Rel.

Comissio de Edmagho, Sefde ¢ Crftura - CESC
PL__ #0310 ;306G
Fohart_ 0¥ Pl
Matrcun 0351 Rubrica; QIR

® No que diz respeito a essa questSo, seria interessante considerar, em um estudo aprofundado, o
fendmeno de judicializagdo. Certamente, vem tornando-se um fendmeno que altera a realidade,
sobretudo nas obrigagbes do Poder Plblico nas areas de educacdo e salde, conforme afirma Rossi
(2018): "..a recorrente proposicdo de demandas judiciais para a determinagdo do acesso a creches,
com a maior parte dos resultados favordveis aos demandantes, tem contribuido para a elaboracio de
politicas publicas que venham a mitigar o problema de uma forma universal, gerando um ganho na
qualidade das familias mais pobres...”

Rossi, Danilo Valdir Vieira. Do ativismo judicial na formacdo de politicas publicas: a falta de vagas em
creches. p. 333. Im Direito 8 educagio e direitos na educacio em perspectiva
interdisciplinar. Nina Beatriz Stocco Ranieri e Angela Limongi Alvarenga Alves (org.). Sdo Paulo:
Catedra UNESCO de Direto a Educagdo/Universidade de So Paulo (USP), 2018. 520 p.
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