GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIRQS

’.J":-"I\RI\H
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL % @

INDICAGAO No IND 11507 /2017
(Do Deputado ROBERIO hvewncirus)

SUGERE AO CHEFE DO PODER

Yo EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL,
o7 o8 y QUE  BUSQUE MEDIDAS QUE
/y ESTABELECA A COBRANCA DO IPTU DO
AEROPORTO  INTERNACIONAL DE

BRASILIA - PRESIDENTE JUSCELINO
KUBITSCHEK.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DIST RITO FEDERAL, nos termos do artigo
143, de seu Regimento Interno, sugere ao Chefe do Poder Executivo, que busque

medidas que estabelega a cobranga do IPTU do Aeroporto Internacional de Brasilia
— Presidente Juscelino Kubitschek.

JUSTIFICACAO

Trata-se de justa reivindicacio com fulcro em tese aprovada por maioria
Plenério do Supremo Tribunal Federal que entendeu: “A imunidade reciproca ndo se
estende a empresa privada arrendatdria de imével pablico, quando seja ela
exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa hipdtese, é
constitucional a cobranga de IPTU pelo municipio”. Dessa forma, é justo que se
busque medidas que estabelega a cobranca do IPTU do Aeroporto Internacional de
Brasilia — Presidente Juscelino Kubitschek.

O Plenédrio do Supreme Tribunal Federal (STF) julgou, no dia 06.07.2017, dois
Recursos Extraordindrios (REs 594015 e 601720), com repercussio
geral, reconhecendo a constitucionalidade da cobranga do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) da Petrobras, relativo a terreno arrendado no porto de
Santos, e de uma concessiondria de veiculos no Rio de Janeiro, ocupando terreno
em contrato de concessdo com a Infraero. A decisdo, tomada por maioria de votos,
afastou a imunidade tributaria para cobranga de imposto municipal de terreno
plblico cedido a empresa privada ou de economia mista, com o fundamento de que
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a imunidade reciproca prevista na Constituico Federal, que impede entes
federativos de cobrarem tributos uns dos outros, ndo alcanca iméveis publicos
ocupados por empresas que exercam atividade econdmica com fins lucrativos.

O julgamento do RE 594015 foi retomado com o voto-vista do ministro Luis
Roberto Barroso, acompanhando a posicio do relator, ministro Marco Aurélio, para
negar provimento ao recurso da estatal. No caso, a empresa ocupa um terreno da
Unido cedido a Codesp, e arrendado & Petrobras, onde hd um terminal operado pela
subsidiaria Transpetro.

Segundo o voto-vista, a imunidade reciproca das pessoas de direito publico
foi criada para a protegdo do pacto federativo, impedindo a tributac3o entre os entes
federados. Dessa forma, ndo faz sentido estendé-la a empresa de direito privado
(como a Petrobras) arrendatdria de bem pblico, e que o utiliza para fins comerciais.
“Entender que os particulares que utilizam os imdveis publicos para exploracio de
atividade econdmica lucrativa ndo devem pagar IPTU significa coloca-los em
vantagem concorrencial em relagdo as outras empresas”, disse. Para ele, adotar
entendimento contrario significaria prejudicar os municipios, o pacto federativo e a
concorréncia econdémica.

O voto do ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a posicio proferida
anteriormente pelo relator, ministro Marco Aurélio, que também negava provimento
a0 recurso da estatal. Ficaram vencidos o ministro Edson Fachin, Celso de Mello e
Carmen Llicia, os quais seguiam a posigéo tradicional da Corte, que reconhecia a
imunidade reciproca em situacdes semelhantes.

Para fim de repercussdo geral, o ministro Roberto Barroso propds a seguinte
tese, que foi aprovada por maioria do Plenario: “A imunidade reciproca ndo se
estende a empresa privada arrendatdria de imével publico, quando seja ela
exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa hipotese, &
constitucional a cobranga de IPTU pelo municipio”.

O RE 601720, julgado em seguida, é relativo & concessiondria Barrafor
Veiculos Ltda, que ocupava um terreno de propriedade da Unidio cedido em contrato
de concessdo ao lado do aeroporto de Jacarepagud, no Rio de Janeiro. O julgamento
foi retomado por voto-vista do ministro Marco Aurélio, que divergiu do relator, Edson
Fachin, e deu provimento ao recurso do municipio do Rio de Janeiro, admitindo a
cobranga do IPTU.

Segundo o voto do ministro Marco Aurélio, as empresas, nessa situacdo,
esquivam-se da obrigacdo tributéria alegando que s&o beneficiadas pelo
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Constituigdo Federal sobre imunidade reciproca, Para ele, como mesmo as empresas
plblicas (como no caso da Petrobras) se submetem a exigéncia do tributo, a situacdo
da empresa privada € ainda mais grave, pois coloca o particular, no exercicio de
atividade econdmica, usufruindo de beneficio de pessoa plblica. "Em momento
algum o Municipio do Rio de Janeiro extrapolou a prépria competéncia ao cobrar o
imposto do particular”, afirmou.

A maioria dos votos dos ministros também foi pelo provimento do recurso do
Municipio do Rio de Janeiro, vencidos o relator, Edson Fachin, e o ministro Celso de
Mello. A fixagdo da tese referente ao tema ficou adiada para a sessdo plendria do
dia 19.

O ministro Luis Roberto Barroso fez ao Plenério a proposta de modular os
efeitos da deciséo, por entender que houve no caso uma alteraciio de jurisprudéncia
do STF e que n&o deve ser aplicada retroativamente. Ele defendeu ser juridicamente
possivel a modulagdio “de oficio”, sem provocacio das partes, pois se trata de
questao constitucional. “Como a modulagdio se d4 por fundamento constitucional,
pode ser deduzida de oficio”, ressaltou.

Sendo esse pleito de interesse publico, proponho aos nobres pares a
aprovacao da presente Indicagdo.

Sala das Sessoes, em de 2017.
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DISTRIBUICAO DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as ComissGes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

(] co (an. 63/RICLDF) CAF (art, 68/RICLDF)

() cEOF (art. 64/RICLDF) (] cesc (art. 69/RICLDF)

(] cas (art. 65/RICLDF) () CSEG (art. 69-A/RICLDF)

() coc (an. e6/RICLDF) () CDESCTMAT (art, 69-B/RICLDF)
() copHcEDP (art. 67/RICLDF) (] creTe (art. s9-c/racLoF)

Brasilia, 3 de agosto de 2017.
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