i} CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
e, Deputado Joe Valle

INDICAGAC 0 12200 /201E 2017
(Do Sr. Depuiaao JOE VALLE)

L ! S S G dor do Distrito Federal

W 3 ) ugere ao Governador do Distrito Federa

Em'ﬁlié’—’]-’/d—'if— 0 envio de mensagem para a CLDF com

—_— ' Projeto de Lei ue dispde sobre
Secretaria Lé‘f/slia%;;/ ) d P

loteamento fechado de areas
consolidadas regularizadas ou em fase de
regularizacdo no Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143
do Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal que envie mensagem para a CLDF com Projeto de Lei que disponha sobre
loteamento fechado de areas consolidadas regularizadas ou em fase de regularizagdo
e da outras providéncias, nos termos que seguem.

SUGESTAOQ DE MINUTA DE PROJETO DE LEI

Dispoe sobre loteamento fechado de
areas consolidadas regularizadas ou em

fase de regularizacao no Distrito Federal.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, ‘l

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e !
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O loteamento fechado, para efeito do disposto nos artigos
58, 78, § 89, da Lei Federal n® 13.465/2017, no art. 122, XI, da Lei
Complementar n°® 803, de 25 de abril de 2009, alterada pela Lei
Complementar n° 854, de 2012, rege-se por esta Lei Complementar.

§ 1° Para a implantagdo de loteamento fechado, faz-se necessaria
a aprovagdo do projeto urbanistico de parcelamento de solo.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Deputado Joe Valle

§ 29 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se loteamento
fechado o parcelamento do solo urbano cuja delimitagdo de perimetro, no todo
em parte:

I - Seja marcado por grade, muro, cerca ou similar;
II — Mantenha controle de acesso de seus moradores e visitantes.

§ 39 A altura méxima de delimitagéio de que trata o § 2° é de trés
metros.

§ 49 Para os loteamentos e parcelamentos implantados de fato com
processo de regularizagdo em andamento, pode ser deferida pela Secretaria
de Estado de Gestdo do Territdrio do Distrito Federal (SEGETH) a autorizacdo
administrativa, para manutencdo dos muros, portarias e demais benfeitorias
previstas nesta Lei Complementar.

§ 5° A autorizagdo administrativa de que trata o § 4° tem validade
até o registro do projeto urbanistico, o qual devera prever a manutencdo dos
muros, portarias ou guaritas.

§ 69 As portarias edificadas nos parcelamentos de solo que tenham
projetos urbanisticos aprovados ou em loteamentos consolidados em processo
de regularizacdo até a data de publicaciio desta Lei Complementar s3o objeto
de analise e aprovagdo pela Administracio Regional competente, que terd o
prazo de até 90 (noventa) dias, para a prética do ato administrativo pertinente.

§ 79 A entidade representativa dos moradores ou o proprietario do
loteamento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagao
desta Lei Complementar, deve apresentar o projeto de construgdo da portaria
do loteamento perante a Administraciio Regional competente para fins de
aprovacao, sob pena de incorrer na pritica de infragbes e penalidades
previstas no art. 163 da Lei n® 2.105, de 08 de outubro de 1998.

§ 89 Na hipdtese do projeto de construcio da portaria ndo atender
as exigéncias da Administragio Publica local, para fins de sua aprovagao, a
parte interessada devera ser notificada, para adaptar o projeto no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Deputado Joe Valle

§ 99 Sdo dispensados de apresentago de projeto e licenciamento
as construgbes de grades e muros, exceto de arrimo, que visam proteger os
loteamentos fechados.

Art. 2° Em caso de cercamento com muros, é obrigatério o
acabamento em ambos os lados.

Art. 3° A autorizacdo para manutengdo de muros, portarias ou
guaritas nos parcelamentos de solo consolidados até a data da publicacao
desta Lei Complementar ndo se aplica & area de Tombamento da Capital
Federal.

Art. 4° O Poder Piblico pode expedir a outorga de concess3o de
direito real de uso onerosa em favor de entidade representativa de moradores
do loteamento, referentes as éreas de lazer e &s vias de circulacdo criadas
quando do registro do parcelamento do solo.

§ 19 O valor da concessdo do direito real de uso onerosa e
respectivos critérios sdo definidos pelo Poder Executivo.

§ 29 Devem ajustar-se aos termos desta Lei Complementar o0s
processos € projetos de parcelamento de solo e projetos habitacionais, caso
haja interesse na qualificacdo dos parcelamentos em questdo como
loteamentos fechados.

§ 3° A entidade representativa de que trata este artigo deve
comprovar a adesdo da maioria absoluta dos moradores junto 3 Secretaris de
Estado de Gestdo do Territério do Distrito Federal (SEGETH).

Art. 5° A outorga da concessdo de direito real de uso onerosa &
feita por decreto, apds aprovagdo do projeto de parcelamento ou apos
regularizacao dos assentamentos informais.

Paragrafo {inico. O projeto de parcelamento de que trata este
artigo deve dispor sobre:

I - As areas abrangidas pela concessdo de direito real de uso
onerosa;

II - Os encargos relativos a manuteng&o e a conservagdo das areas
de lazer e vias de circulagdo;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Deputado Joe Valle

Art. 6° E condicdo para a expedicdo da outorga de concessdo de
direito real de uso onerosa referente as areas de lazer e as vias de circulacdo
0 atendimento ao constante no projeto urbanistico do loteamento e na licenca
ambiental concedida pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. As dreas integrantes do loteamento fechado
destinadas a fins institucionais sobre as quais ndo incide concessdo de direito
real de uso sdo definidas por ocasido do projeto de aprovacio do parcelamento
e sdo mantidas sob responsabilidade da entidade representativa dos
moradores ou do proprietario do loteamento a que se refere o art. 29, que
exerce a defesa da utilizagdo prevista no projeto, de forma a garantir o seu
cumprimento.

Art. 79 O dnus da concessdo de direito real de uso consiste:

I - Na manutengdo do paisagismo da drea do loteamento ou
parcelamento;

IT — Na coleta de residuos nas vias internas do loteamento e no
acondicionamento adequado na entrada do loteamento, conforme normas
pertinentes, para posterior coleta, pelo Servigo de Limpeza Urbana — SLU;

III — Na guarda de acesso as areas fechadas do loteamento e na
vigildncia das areas comuns internas, que podem ser controladas por meio de
implantacao de circuito interno de vigilancia;

IV - A manutengdo, a guarda e a limpeza das unidades n3o
edificadas do parcelamento s&o de responsabilidade de seus cessionarios;

V - O contrato de concessdo de direito real de uso a ser firmado
entre o Distrito Federal com a entidade representativa dos moradores do
loteamento deve conter cldusula, estabelecendo o valor do prego da terra nua,
relativa a érea ocupada pela portaria;

VI - As cooperativas ou associagdes de catadores de residuos,
devidamente cadastradas no drgdo competente do Distrito Federal, podera
celebrar contrato com as associagfes civil representativas dos moradores ou
com o proprietario do loteamento, para o recolhimento lixo nas vias internas

do parcelamento do solo.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Deputado Joe Valle

Art. 82 O ndo cumprimento no disposto na concessio de direito
real de uso onerosa acarreta:

I - A perda do carater de loteamento fechado;

II -~ A retirada das benfeitorias, incluidos os fechamento e
portarias, sem dnus para o Distrito Federal.

Paragrafo unico. A remocio das benfeitorias executadas fica a
cargo da entidade representativa dos moradores ou do proprietario do
loteamento fechado.

Art. 9° Caso haja descaracterizagio do empreendimento como
loteamento fechado, as areas abrangidas pela concess3o de direito real de uso
onerosa passam a ter a utilizacdo originaria prevista na lei federal n® 6.766/79.

Art. 10 O Poder Publico, por interesse plblico, pode intervir nas
areas de lazer e de circulago e nos €spagos para equipamentos publicos e
comunitarios.

Paragrafo unico. Os atos modificativos, extintivos e constitutivos
em que importe interesse do Estado devem ser previamente comunicados por
escrito, com prazo de trinta dias de antecedéncia, aos concessionarios.

Art. 11 A portaria prevista nesta Lei Complementar pode ser
constituida por cancelas, guaritas, circuito interno de TV e meios de
identificacdo para controle de automdveis e pessoas.

Art. 12 E garantido, mediante simples identificacio ou
cadastramento, o acesso de pedestres ou condutores de veiculos nio
residentes nas respectivas areas fechadas do loteamento.

Art. 13 Apresentado pela parte interessada o projeto de construgdo
da portaria a Administragiio Regional, dentro do prazo fixado nesta Lei
Complementar, fica garantida sua manutengao, bem como dos muros e
grades, até que seja concluida a andlise do referido projeto pelo orgdo
competente.

Art. 14 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
4{@ Deputado Joe Valle

Art. 15 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, de de 2017

JUSTIFICATIVA

A Suprema Corte, em Sessdo Plendria realizada no dia 29 de outubro de
2015, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 607.940-DF, com repercussdo geral
decisdo que: ™ 1. A Constituigdo Federal atribuiu aos Municipios com mais de vinte mil
habitantes a obrigacdo de aprovar Planto Diretor, como ‘instrumento badsico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana’ (art. 182, § 19). Além disso, atribuiu a
todos os Municipios competéncia para editar normas destinadas a promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso
do solo, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano’ (art. 30, VIII) e a fixar
diretrizes gerais com o objetivo de ‘ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
socials aa cidade e garantir o bem-estar dos habitantes’ (art. 182, caput). Portanto,
nem toda a competéncia normativa municipal (ou distrital) sobre ocupagdo dos
espacos urbanos se esgota na aprovagdo de Plano Diretor. 2. E legitima, sob o
aspecto formal e material a Lei Complementar Distrital n® 710/2005, que
dispde sobre uma forma de diferenciada de ocupacdo e parcelamento do
solo urbano em loteamento fechados, tratando da disciplina interna desses
espacos e dos requisitos urbanisticos minimos a serem neles observados. A
edicdo de leis dessa espécie, que visa, entre oulras finalidades, inibir & consolidacso
de situagoes irrequlares de ocupagdo do solo, estd inserida na competéncia normativa
conferida pela Constituicdo Federal aos Municipios € ao Distrito Federal, e nada
impede que a matéria seja disciplinada em ato normativo separado do que
disciplina o Plano Diretor."

Os parcelamentos de solo urbanos consolidados, geralmente, se encontram
implantados na periferia das metrépoles ou fora do perimetro urbano e apresentam-
se cercados por muros, com suas entradas equipadas com portarias e guaritas e, de
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Jed, Deputado Joe Valle

ordindrio, fechadas por cancelas, vigiadas por agentes privados de seguranga que
controlam seu acesso mediante prévia identificagao.

A maioria dos loteamentos fechados, mesmo aqueles aprovados com base
na Lei Federal n® 6.766/79 ndo possui anuéncia da Prefeitura ou do Distrito Federal,
mas, ndo se pode negar que neles, os particulares executam obras e servigos as
proprias custas e riscos, exercendo uma atividade inerente ao poder pablico, qual seja
a de oferecer condicGes de habitabilidade a uma parcela da populagdo, que visa, antes
de tudo, garantir um minimo de seguranga.

Hoje, no ordenamento juridico patrio existe a Lei Federal n® 13.465/2017,
que no seu artigo 58 dispde sobre o condominio de lotes e no seu artigo e 78, § 8°
dispBe que: *Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento,
definida nos termos do § 12 deste artigo, cujo controle de acesso sera regulamentado
por ato do poder publico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a
pedestres ou a condutores de veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou
cadastrados.”

No ambito do Distrito Federal, o atual PDOT (Lei Complementar n°
803/2009) no seu artigo 122, XI dispbe que sdo metas, principios, critérios e agdes
para a regularizagdo fundiaria: viabilizar a regularizar a regularizacdo fundiaria
dos assentamentos informais consolidados na forma de loteamento
fechado.

Dai, a necessidade de se editar uma norma distrital complementar, que
venha disciplinar a manutencdo dos muros, cercas, grades, guaritas e portarias dos
nGcieos urbanos implantados de fato, até da data de publicagdo desta lei
complementar, visando dar a necessdria seguranga juridica a seus ocupantes.

A manutengdo dos loteamentos fechados, tal como previsto neste projeto,
ndo colide com os direitos individuais dos demais cidaddos, porque o acesso a area
depende, apenas, de simples identificacdo do visitante, exigéncia esta que se verifica
em qualquer reparticdo publica ou privada, sem que se alegue qualquer
constrangimento.

O PLC ndo autoriza o cercamento de areas localizadas dentro da area de
tombamento da Capital Federal.
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i CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
/e Deputado Joe Valle

Por fim, o patrimdnio publico, igualmente, esta preservado, pois, 0 presente
projeto de lei estabelece os 6nus para que a entidade representativa dos moradores
possa receber da Prefeitura ou do Distrito Federal, a competente outorga para
utilizacio das ruas, pragas, avenidas e outros logradouros publicos do parcelamento
do solo.

Assim, solicito aos eminentes Deputados Distritais 0 apoio necessario para
aprovagao da presente indicagdo ao Governo do Distrito Federal.

Sala das Sessoes, de de 2017.

eputado JOE LE
PDT
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUIGAO DE INDICAGAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as Comissdes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

CCJ (art. 63/RICLDF) (] CAF (art. 68/RICLDF)

(] CEOF (art. 64/RICLDF) () cesc (art. 69/RICLOF)

(] cas (art. 65/RICLDF) [ ] CSEG (art. 69-A/RICLDF)

(] cDc (art. 66/RICLDF) () cDESCTMAT (art. 69-B/RICLDF)
(] cpDHCEDP (art. 67/RICLDF) (] creTc (art. 69-C/RICLDR)

Brasilia, 18 de outubro de 2017.

Marce)dé Frederico Medeiros Bastos

Matricula 13.821
Assessor Especial
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