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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne Q76 12018-GaG Brasilia, /9§ de fevereiro de 2018,

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciacio dessa Casa o anexo Projeto de Lei que, "dispde sobre a participacéo
popular no processo de escolba dos administradores regionais e a constituicdo dos
Conselhos de Representantes Comunitarios das Regides Administrativas do Distrito
Federal, previstos nos arts. 10, § 1°, e 12, caput. da Lei Orgdnica do Distrito Federat'.

A justificacdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretdrio de Estado da Casa Civil, Relacbes
Institucionais e Sociais.

Dado que a matéria necessita de apreciagio com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposico seja
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
DRIGO RL(_)QBERG
Governador
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOE VALLE
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federai
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 1917 /2018

PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

DispGe sobre a participacio popular
no processo de escolha dos
administradores regionais e a
constituicio dos Conselhos de
Representantes Comunitirios das
Regides Administrativas do Distrito
Federal, previstos nos arts. 10, § 1°, e
12, caput, da Lei Organica do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art, 1° Esta Lei dispOe sobre a participagdo popular direta no processo de
escolha do Administrador Regional e indireta na constituicido dos Conselhos de
Representantes Comunitarios das Regides Administrativas do Distrito Federal,
previstos nos artigos 10, § 1°, e 12 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 2° O Administrador Regional & escolhido em eleicio direta por cidad3os
com domicilio eleitoral na respectiva RegiSo Administrativa, por voto facultativo,
realizada simuttaneamente com a eleicio do Governador do Distrito Federal.

§ 1° O exercicio das atividades do Administrador Regional deve coincidir com
0 mandato do Governador do Distrito Federal.

§ 2° Em caso de empate, fica eleito o candidato que residir mais tempo na
regiao.

§ 3° As competéncias do Administrador Regional sdo definidas no Regimento
Interno das Administrages Regionais, que deve ser regulamentado por decreto.

§ 4° Sdo suplentes do Administrador Regional os candidatos votados e ndo
eleitos na respectiva Regido Administrativa, na ordem decrescente de votos que
obtiverem.

§ 5° O Administrador Regional deve tomar posse no prazo de até 5 dias Gtels,
contados da publica¢do do ato de nomeac3o.

§ 6% O Administrador Regional deve entrar em exercicio no prazo de até 5 dias
(teis, contados da posse.

§ 7° E vedada a reeleicdo para os cargos de Administrador Regional e de
Conselheiro Comunitario. \j-\
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32 O Administrador Regional pode ser destituido de seu mandato por
deliberagao da maioria dos membros da Camara Legislativa do Distrito Federal,
mediante procedimento iniciado pelo Governador do Distrito Federal.

Pardgrafo tnico. O suplente assume o mandato no caso de destituicdo do
titular.

Art. 4° Fica criado, em cada Administracdo Regional, um Conselho de
Representantes Comunitarios com atribuicdes consultivas e fiscalizadoras.

Art. 5% O exercicio da atividade de Conselheiro Comunitério é considerado
servico publico relevante ao Distrito Federal e ndo enseja qualquer tipo de
remuneraczo.

Art. 6° Compete aos Conselhos de Representantes Comunitarios:

I - subsidiar o planejamento regional e colaborar com o plano de prioridades
para atuacdo politica e administrativa do Poder Executivo na Administracdo Regional;

II - propor e fiscalizar obras e servigos realizados na Regido Administrativa;

IIT - promover e organizar a participacio da comunidade local na definicéo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos relativos 3 Regiao Administrativa;

IV - solicitar informagdes, diagndsticos e pareceres técnicos de orgdos e
entidades publicas;

V - encaminhar propostas aos 6rgdos e entidades da Administragiio Pdblica
Direta e Indireta do Distrito Federai;

VI - apresentar sugestdes as propostas orcamentarias de interesse da Regido
Administrativa;

VII - divulgar as Resolugdes do Conselho de Representantes Comunitarios da
Administracdo Regional.

Pardgrafo dnico. As Administragies Regionais devem intermediar as acoes do
Conselho de Representantes Comunitario.

Art. 7° O Poder Executivo, por Decreto, no prazo de 90 dias antes da eleicao,
deve definir o nimero de Conselheiros Comunitrios proporcionalmente & populacao
de cada Regido Administrativa.

§ 1° As vagas de Conselheiro Comunitario devem ser preenchidas por no
minimo 30% e no méximo 70% de candidatos de cada género.

§ 29 As deliberacdes do Conselho de Representantes Comunitarios s3o
tomadas por maioria simples, presente a maioria absoluta de seus membros, em
votacdo ostensiva, sendo formalizadas por Resolugdes numeradas e encaminhadas ao
Administrador Regional.

§ 3° As sessBes do Conselho de Representantes Comunitério'S/sTo publicas.
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GOVERNOQ DO DISTRITO FEDERAL

Art. 8° Os Conselheiros Comunitdrios s3o escolhidos por indicacdo e voto dos
representantes legais das entidades representativas da sociedade civil credenciadas na
forma desta Lei.

§ 1° Cada entidade credenciada pode indicar um candidato.

§ 2° As entidades credenciadas devem apresentar copia autenticada da ata da
reuniao que indicou o seu representante que concorrera ao Conselho Comunitario.

§ 3° As entidades credenciadas tém direito a um voto para cada vaga na
respectiva Administracdo Regional.

§ 4° S3o eleitos os candidatos mais votados pelos representantes legais das
entidades credenciadas.

§ 5° Em caso de empate, fica eleito o candidato que residir a mais tempo na
Regiao Administrativa.

§ 6° Os candidatos votados, mas n3o eleitos, tornam-se suplentes do
Conselho Comunitério da Administracio Regional.

§ 7° A supléncia dos Conselheiros Comunitarios segue a ordem decrescente
de votacdo.

§ 82 As eleigbes para os Conselhos de Representantes Comunitarios ocorrem
no ultimo domingo de abril do primeiro ano do mandato do Governador do Distrito
Federal.

§ 9° Quando a segdo eleitoral do concorrente coincidir com duas Regides
Administrativas, o candidato deve optar pela Regido Administrativa que deseja
representar.

Art. 9° Os Conselheiros Comunitarios t8m mandato de 4 anos, sendo vedada
a reeleicdo.

Pardgrafo unico. O mandato de Conselheiro Comunitério inicia-se com a
designacdo pelo Governador do Distrito Federal.

Art. 10. Para credenciamento e participacio na votagdo dos Conselheiros
Comunitarios, as entidades da sociedade civil devem atender aos seguintes requisitos:

I - sede na respectiva RegiSo Administrativa hd pelo menos 01 ano;
IT - registro como entidade sem fins lucrativos;

III - regularidade com as suas obrigacBes tributarias, previdencidrias e
trabalhistas;

IV — declarar que seus dirigentes:

a) sdo elegiveis nos termos da Lei Complementar n°. 135 de 4 de junho de
2010, observado o prazo de incompatibilidade;

b) ndo possuem condenacdio criminal ou de improbidage administrativa
confirmadas por drgéo judicial colegiado.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 11. Sem prejuizo da comprovacdo dos requisitos do art. 10, as entidades
interessadas em participar da votacio para Conselheiro Comunitirio devem realizar
credenciamento perante a Secretaria de Estado competente para coordenar as
relagdes institucionais e sociais do Distrito Federal, mediante apresentacioc dos
seguintes documentos:

I ~ ata de constituicio e ata de eleigio dos dirigentes, devidamente
registradas em cartorio;

II - indicagdo do nome, endereco e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do
responsavel pela inscricio e instrumento juridico que o habilita a representar a
entidade.

Art, 12. S3o requisitos para concorrer ao cargo de Administrador Regional e
de Conselheiro Comunitdrio:

I —domicilio eleitoral e residéncia na respectiva Regido Administrativa hd pelo
menos 01 ano;

II —idoneidade moral, reputacdo ilibada e atendimento aos requisitos da Lei
Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010;

III - gozo dos direitos politicos;

IV ~ quitagdo com as obrigagGes militares e eleitorais;
V - idade minima de dezoito anos;

VI - prova de filiagdo partidaria.

Pardgrafo dnico. O candidato ao cargo de Conselheiro Comunitario deve ser
filiado ha pelo menos 01 ano & entidade representativa da sociedade civil que 0
indicou.

Art. 13. E impedido de concorrer aos cargos de Administrador Regional ou de
Conselheiro Comunitario aquele que:

I - tenha praticado ato tipificado como causa de inelegibilidade prevista na
legislagdo eleitoral, observado o mesmo prazo de incompatibilidade dessa legislac3o;

I - possua condenacdo criminal ou de improbidade administrativa confirmada
por 6rgdo judicial colegiado;

III - tenha suas contas julgadas irregulares por Tribunal de Contas;

IV - tenha sido punido com demissdo de cargo ou emprego publico, ou com
destituicdo de cargo em comissdo, com incompatibilizagdo para nova investidura em

cargo pdblico do Distrito Federal, Unido, Estado ou Municipio, enquanto durar a
incompatibilidade,

Art. 14. A vacancia do mandato do Administrador Regional ou Conselheiro
Comunitario decorre de:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

I — morte, rendncia ou fim do exercicio regular ou do mandato;

I1 — destituicdo, no caso de Administrador Regional, conforme disposto no art.
39;

IIT — perda da qualidade de membro da entidade que o indicou, no caso de
Conselheiro Comunitério;

IV ~ destituicdo do cargo de Administrador Regional ou destituicdo da fungdo
de Conselheiro Comunitario, em razio de ato tipificado como infragdo disciplinar
média e grave, nos termos da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011.

§ 1° O julgamento e a aplicago da sancio disciplinar de destituicao da funcio
de Conselheiro Comunitario sdo de competéncia do Governador, observados os
principios do contraditdrio e da ampla defesa.

§ 2° Em caso de vacdncia do cargo de Administrador Regional ou de
afastamento preventivo, o suplente deve assumir o exercicio do cargo.

Art. 15. O Distrito Federal deve celebrar acordo de cooperacac com o
Tribunal Regional Eleitoral para realizar o processo eletivo de Administrador Regional e
Conselheiro Comunitario, com intuito de garantir a transparéncia e seguranca do
pleito.

Art. 16. Cabe ao Poder Executivo expedir os demais atos normativos
necessarios a aplicacdo desta Lei,

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 18. Revogam-se as disposicies em contrario.

{/f
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RELACOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DO

A
a DISTRITO FEDERAL
—'I.—I\lr"
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Exposicdo de Motivos SEI-GDF n.2 43/2017 - CACI/GAB Brasilia-DF, 07 de dezembro de 2017

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a considera¢do de Vossa Exceléncia proposta de anteprojeto de lei que
visa regulamentar a participagdo popular no processo de escolha do Administrador Regional,
conforme artigo 10, § 19, Lei Organica do Distrito Federal (LODF), bem como, a instituicao de
Conselho de Representantes Comunitarios, em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
(RA), com fungdes consuitivas e fiscalizadoras, nos termos do artigo 12 da LODF.

As Administra¢Oes Regionais e as Regides Administrativas tém origem na Lei n?
4.545, de 10 de dezembro de 1964, ja os Conselhos de Representantes Comunitarios sdo
estruturas inovadoras na administragcio e consistem em instrumento essencial da
representatividade para democratizar as decisGes publicas e fiscalizar diretamente a2 atuagao dos
integrantes da Administra¢do Regional impedindo irregularidades e arbitrariedades.

A iniciativa faz parte da agenda politica do Governo e visa a concretizagdo de
proposta da campanha eleitoral de Vossa Exceléncia e uma reivindica¢do da sociedade. A
demanda é, portanto, decorrente do forte anseio popular por uma democracia mais participativa
para garantir a soberania popular na escolha do Administrador Regional.

Para entender a extensdo da matéria na seara politico-administrativa, deve-se
observar que as Administragbes Regionais representam a presenca do governc em todas as
Regides Administrativas, compreendendo assim a divisdao administrativo-territorial destinada a
operacionalizagdo, integracido e controle das atividades descentralizadas, abrangendo assim, todo
o territério do Distrito Federal.

Nesse passo, em razao da amplitude e relevancia do tema, havia a necessidade de
promover participa¢do e debate popular, bem como a interagdo entre sociedade civil e Estado,
sendo aberta, assim, consulta publica sobre a proposta de elei¢do para Administradores Regionais
e para Conselheiros Comunitdrios, disponibilizada na plataforma de comunicacdo com a
populagdo.

Em ordem, na consulta publica supradita, a populacdo do Distrito Federal se
mostrou, como esperado, favoravel a participagdo popular na escolha dos Administradores
Regionais e a constituicdo dos Conselhos de Representantes Comunitdrios da Regides
Administrativas do Distrito Federal.

Desse modo, atendendo aos anseios populares e aos ideais de transparéncia,
governanga e probidade a proposta traz requisitos e vedacdes aos Administradores e Conselheiros,
bem como procedimentos eletivos, além de regras de supléncia e vacancia.

Cabe ressaltar também que o tema ja foi objeto de deliberagdo pelo Tribunal de
Justiga do Distrito Federal e Territérios que em decisdo, Acérdao n2 754.055, proferido na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n? 2013.00.2.016227-6 decidiu que:

“(...) julgou-se procedente a acdo para declarar a omissdo legislativa e determinar
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ao Chefe do Poder Executivo local prazo de 18 {dezoito) meses, contados a partir da comunicagao
do acorddo, para elaboragdo e encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal de
projeto de lei que regulamente a forma de participa¢do popular no processo de escolha dos
administradores regionais e a implantagioc e organizagdo dos Conselhos de Representantes
Comunitarios das RegiGes Administrativas do Distrito Federal.”

Por fim, quanto ao impacto orgamentario-financeiro, tem-se que a proposta ndo
traz em si impacto orcamentario, uma vez que o cargo de Administrador ja € remunerado e conta
com as previsdes orcamentdrias regulamentares e a fun¢do de Conselheirc Comunitario é
considerada de relevante interesse publico e ndo remunerada.

Ante os elementos motivadores ora expostos, nota-se que a politica publica
pretendida por este Governo busca inaugurar um novo momento politico-administrativo ha muito
desejado pela populagdo, sendo assim tem-se justificada a proposta, respeitado o juizo de
conveniéncia e oportunidade para o envio do anteprojeto de lei 8 Cimara Legislativa do Distrito
Federal.

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretario de Estado da Casa Civil. Relagdes Institucionais e Sociais

MARCOS DE ALENCAR DANTAS

Secretario de Estado das Cidades

Documento assinado eletronicamente par SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA -
Matr.1671129-7, Secretario de Estado da Casa Civil, Relacdes Institucionais e Sociais do
Distrito Federal, em 12/12/2017, as 17:28, conforme art. 62, do Decreto n® 36.756, de 16 de
Setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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" Documento assinado eletronicamente por MARCOS DE ALENCAR DANTAS - Matr.1667736-6,

Jeli j Secretdrio(a) de Estado de Cidades, em 14/12/2017, 4s 16:31, conforme art. 62, do Decreto n*

:?;;?3;73 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 3837940 codigo CRC= CB7AF001.

"Brasilia - Patrimédnio Cultural da Humanidade"

Praga do Buriti, Paldcio do Buriti, 12 Andar, Sala P48 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF

Setor Pratocolo Legisiativo

ZL Ne
/40!
3 de 3 Folha Nﬂ_%iﬁ 19/0212018 17:13




X /” CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

OrstTNIT0 FEDCRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 1.917/18.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagcbes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
providéncias cabiveis:

a) Analise da admissibilidade da Prejudicialidade, tendo em vista a

tramitacdo do Projeto de Lei n? 951/16, que “Dispde sobre a

participacdo popular no processo de escolha de administrador regional
e da outras providéncias”. (Vetado e em apreciagdo na Ordem do Dia)
(Art. 175 do RI).

b) Declaragdo de Prejudicalidade. {Art. 176 do Ri).

Em 21/02/18

AL —

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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