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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA NOE'“-—]—;———{'?—"" _Z_
(Do Deputado Wasny de Roure e outros) é{ iy

~Secrelria Legisiativa

Insere o art. 269-B na Lei Orgéanica
do Distrito Federal.

PELO  103/2018

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art.19 A Lei Organica do Distrito Federal para a vigorar com a inser¢ao do seguinte
art. 269-B:

Art. 269-B. O Poder Publico manterd o Fundo de Assisténcia
Social do Distrito Federal, com dotacdo minima de cinco décimos por
cento da receita tributaria liquida.

§1° E vedado o contingenciamento ou o remanejamento dos
recursos destinados ao Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal. \

829 Para fins de calculo da dotag&io prevista no caput deste
artigo, ndo serdo computadas as transferéncias fundo a fundo
oriundas da Unigo.

Art. 29 Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacdo)

JUSTIFICACAO &; ,g’““\
A Norma a ser disciplinada € autorizada pela nossa Constituicdo na Secio da
Assisténcia Social, especificamente no Paragrafo Unico do art. 204, in verbis:
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5| DA ASSISTENCIA SOCIAL
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Setor Protocolo Legislativo  {€m por objetivos:

2ELD N° Yol 1 2oi I - a protecdo & familia, & maternidade, a i
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IT - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promogdo da integracio ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoggo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 3
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais 3 esfera federal e a coordenacao e a
execucao dos respectivos programas 3s esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social :

II - participagdo da populacBo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.

Paragrafo (nico. E facultado aos Estados. e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusio e promocgdo
social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria Q—%
liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento

de: ‘,,L

A Politica de Assisténcia Social fundamenta-se no artigo 203 da Constituicdo de™ |
1988 e visa a atender as necessidades sociais daqueles que necessitam na forma de ‘ﬁ
beneficios e servigos.

Na Constituicdo de 1988 sdo apresentados o seu publico alvo e os objetivos d
politica de assisténcia social, como pode ser visto abaixo:

Art, 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessita

independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescé
e a velhice;

IT - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promog&o da integracio ao mercado de trabalho;
Setor Protocolo Legislativo
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IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitaria ;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 3 pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social
serao realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagao
e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

I - participacdo da populagio, por meio de organizacoes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
agbes em todos os niveis, (BRASIL, 1988).

Com a LOAS, o direito a assisténcia social ganhou perspectivas de realizaco,
apds 5 anos da constituicio de 1988, lembrando que o beneficio de prestagdo
continuada s foi regulamentado em 1995. Desde entdo cbserva o incremento da
alocagdo orgamentdria na politica de assisténcia social.

As demandas que chegam a politica de assisténcia social decorrem inseguranca
social que emerge de um descompasso entre as necessidades humanas pretendidas e
as ofertas de bens e servicos Os fatores intrinsecos as necessidades dos seres
humanos derivam:

o trajetoria de vida,
o habitos adquiridos nas instituicdes do tipo familiar, laboral, religiosa

comunitaria, e Setor Protocolo Legislativo
o as relagles sociais estabelecidas. »pcionN° 402 /Do) X
Folha N°_03

Os fatores extrinsecos a inseguranca social referem-se a sensacdes que se
somam ao fendmeno em si: Por exemplo: quando grupos sociais, os meios\ de
comunicagdo ou informacdes, estimulam a propagacdo de mensagens de medo, di
desemprego, violéncia ou discriminagdo, temos reacdes de temor e insegurangsa
relagdo aos rumos da vida de cada um. Ademais, o risco do desemprego, da moy
confiito, de acidentes, acelera a demanda por seguranga social.

A compreensdo dos fatores intrinsecos e extrinsecos as necessidades soctai
permitem o desenho modelado de servicos e programas de seguranga_social
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sintonizados, sincronizados e identificados & experiéncia concreta de individuos e aos
caracteres tipicos dos grupos de status social legal da classe trabalhadora.

Neste sentido, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social gue prevé uma
articulac@o organica entre os entes da federacdo para a consecugdo das agoes de
assisténcia social. A realizagio destas acSes depende da organizagdo da rede
socioassistencial em ambito municipal e do Distrito Federal, isto implica a existéncia de
um planejamento e de orgamento especifico para tais agdes.

A Lei 12.435 de 2011 consolida 0 modelo de gestdo ensejado pela NOB/SUAS
assegurando no pacto federativo condigBes para que a concretizagdo dos servigos
socioassistenciais possam seguir pardmetros institucionalizados, blindando-se
parcialmente das praticas coronelistas locais.

No caso do Distrito Federal, temos observado, pelo menos nos (iltimos trés anos,
um movimento de contingenciamento dos recursos da assisténcia social, que impacta
efetivamente no atendimento as necessidades sociais da populagao. Esta populacio,
lembremos que esta em situac3o de vulnerabilidade e encontra no Estado a protecao
social devida para a garantia do direito a dignidade da pessoa humana.

Importa salientar que o aporte de recursos no campo da assisténcia social
representa medida preventiva da criminalidade, representa também estratégia de
inclusdo social no mercado, de modo a gerar mdo de obra para atender as
necessidades do setor produtivo, e por fim, assegura 0s preceitos da Carta
Constitucional no que tange a manutengdo da ordem social.

Atualmente o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem a garantia
de ndo ter o seu orcamento contingenciado. Recordemos que o SUAS prevé a
centralidade da familia para a realizagdo das agBes socioassistenciais, isto é, existe
uma intersec¢do entre as agdes no campo da assisténcia social e no campo da inféncia
e adolescéncia, que para obterem o éxito da sua realizacdo dependem da execuciio
orcamentdria das agBes planejadas. Assim, a ideia concretizada de néo
contingenciamento do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente precisa ser
aplicada ao Fundo de Assisténcia Social a fim de assegurar o atendimento das
necessidades humanas, em conformidade com o disposto na Constituiciio de 1988.

Em face ao exposto, é que apresentamos este Projeto de Emenda a Lei Orgénis
para garantir o ndo contingenciamento dos recursos do Fundo da Assisténcia\Social

Sala da Sessoes,em / - de 2017.

gmsk URE
Deputado Distri( |- PT/DF
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Deputada CELINA LEAO Deputado DELMASSO
L.
Deputada LILIANE RORIZ Deputhdo JOE VALLE
Deputada LUZIA DE PAULA Deputado JUAREZAO
Deputada SANDRA FARA) Deputado JULIO CESAR
Deputada TELMA RUFINO Deputado LIRA
Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROFESSOR ISRAEL

.

Depu;tad/mn’ﬂ PRUDENTE QS\

Deputado RAIMUNDO RIBEIRO

Deputads
Deputado CHICO LEITE
Deputado CHICE)—‘VTGILANTE Deputado REGINALDO VERAS

Deputado CLAUDIO ABRANTES Deputado RICARDO VALE
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BERIO NEGREIROS

Deputado CRISTIANO ARAUIO Deputado RQ
2
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Unidade responsével: Secretaria Legis!ativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDTNAL

Assunto: Distribuicdo da Proposta de Emeda & Lei Organica do Distrito
Federal n? 103/18 que “Insere o art. 269-B na Lei Orgéanica do Distrito
Federal”.

Autoria: Deputado (a) Wasny de Roure (PT)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de admissibilidade, na CCJ (RICL, art. 63, 1) e, em andlise de mérito na
Comissdo Especial de que trata o art. 210, § 22 do Regimento Interno,
designada na forma do Ato do Presidente n? 194/17, publicada no
suplemento do DCL de 28/03/17.

Em 14/03/18

A7
Sl
MARCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial
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