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REQUERIMENTO N©°

(Da Senhora Deputada JULIA LUCY)

secretariafAglslativa
“Requer a constituicdo da Comissdo Especial da

Primeira Infancia no ambito do Distrito Federal e
Setor Protocolo Legislativo RIDE”
KO N° 99 1 9019
Folha N°_(){ &d‘i“bs

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa, do Distrito
Federal.

Requeiro, nos termos do art. 71, 1, do Regimento Interno desta Casal, criagao
de Comissdo Especial da Primeira Infancia cuja competéncia:

a) receber, avaliar e proceder investigagdes de denuncias relativas a ameagas
ou violagdes aos direitos da primeira infancia;

b) fiscalizar e acompanhar programas governamentais relativos a protegao dos

direitos da primeira infancia ﬂ%\
c) colaborar com entidades ndo-governamentais, nacionais e internacionais,

que atuem na defesa dos direitos da primeira infancia;

d) pesquisar e estudar a situagao dos direitos da primeira infancia no Distrito /
Federal e RIDE; //
/
v

e) receber, avaliar e proceder a investigagdes de denincias relativas as

ameagas dos interesses da primeira infancia;

f) fiscalizar e acompanhar programas governamentais oy ndo governagiéntais

relativos aos interesses da juventude;

g) colaborar com entidades nao-governamentais, nacignais

|nternac10na|s
e atuem na defesa dos interesses da primeira infancia; «
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h) pesquisar e estudar a situagdo da primeira infancia no Distrito Federal e
RIDE;

i) Fiscalizar Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente do DF;

j) atuar com as demais comissBes permanentes a fim de resguardar, aprimorar,
fiscalizar as politicas pUblicas voltadas & primeira infancia do Distrito Federal e RIDE.

A Comissdo Especial é composta por 05 (cinco) membros titulares e
suplementes, escolhidos de forma regimental. Tendo vigéncia até o final 2021,

podendo ser prorrogado por requisicio de seus membros até o final da presente

legislatura. o
Setor Protacolo Legisiativo
JUSTIFICACAO  _R@. N°_99._/20l9

Folha N° QL. o

Com base no estudo, As Criancas e Adolescentes do DF: um retrato a

artir da PDAD 2015,' podemos afirmar que o Distrito Federal, possui mais de 700

mil criangas e adolescentes, cerca de 25% da sua populagdo. Contudo, essa populagdo
néo se distribui de forma homogénea no territdrio, tanto em termos absolutos quanto
em termos relativos.

Levando ao poder publico a ter a sensibilidade de criar politicas publicas difusas
para atender a demanda social de cada Regi&o Administrativa do Distrito Federal.

Por tanto, Estrutural, Itapod, Fercal e Varjdo sdo as regides com nimeros
médios de criangas e adolescentes por domicilio mais elevados, com destaque para as

duas primeiras que apresentam, em média, mais de dois individuos nesta faixa etaria

(até 18 anos) por domicilio. Desta forma, o nimero absoluto criangas e

adolescentes em cada uma dessas quatro RAs n3o supera 30 mil. (Qendrio 1 \ /
Por outro lado, Ceilandia, com uma menor proporgao de criancas e adolestentes

no domicilio, é a regido que apresenta 0 maior volume populacional nesta faixa etaria

(mais de 130 mil), seguida por Samambaia (75 mil) e Planaltina (86 mril). (Cenério 2).

/1 Btudo - DIPOS/CODEPLAN - As Criangas e Adolescentes do DF: um retra! d PDAD 2015
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Em situagdo oposta, com um ndmero total e relativo reduzido de criangas e
adolescentes por domicilio (menos de 10 mil no total e 1,4 por domicilio), encontram-

se Cruzeiro e Sudoeste/Octogonal. Para considerar simultaneamente os dados relativos
ao numero absoluto de criangas e adolescentes (tamanho da populagdo) e o peso
relativo desse segmento populacional nos domicilios, o cendrio 2 apresenta a relagao
desses dois indicadores para cada Regido Administrativa.

Legislative

slativo
‘v-‘ .qiw_!__"ﬂicz‘.

Como observado anteriormente, Estrutural, Itapod, Fercal e Varjao sdo as

regides com niimeros médios de criancas e adolescentes por domicilio mais elevados

7

NP (.7

com destaque para as duas primeiras que apresentam, em média, mais de dois
individuos nesta faixa etdria (até 18 anos) por domicilio. No entanto, o ndmero

,,.
L
2

etor Pro

SL: R

absoluto de criangas e adolescentes em cada uma dessas quatro RAs ndo supera 30
mil.

Se tornar notdrio a dicotomia entre a populagdo infantil quando observamos a
sua insergao no ambiente escolar.

A admissdo no ambiente escolar pode definir o futuro dos individuos, pois
possibilita maior desenvolvimento pessoal, social e relacional. Além disso, o acesso a
educagdo € um direito que deve ser garantido a todas as criangas e adolescentes.

A andlise da insergdo das criancas e adolescentes no ambiente escolar sera
realizada a partir da agregagdo desses individuos em quatro grupos etarios: de 0 a 3
anos, periodo em que as criangas estdo matriculadas em creches; de 4 a 5 anos,
periodo do inicio da educagdo formal na pré-escola; de 7 a 14 anos, periodo em que
as criangas e adolescentes frequentam o ensino fundamental; e de 15 a 18 anos, etapa\

em que os adolescentes frequentam o ensino médio, etapa final do ensino formal._

A inclusdo das criangas em creches facilita a inclusdo da mulher no m

. . . . 7 /
trabalho e garante o cuidado e desenvolvimento delas por profissionais capaCitados
em uma fase importante da vida. A ndo inclus&o das criancas de 0 a 8 anosém creches

pode se dar por uma escolha da familia, por falta de acesso a vagas publicas ou por
outros motivos.

Os dados da PDAD indicam que é baixo o percentual de criangas matriculadas
em creches em todas as Regides Administrativas. Contudo, observa-se grandes,7

diferengas desse acesso entre as RegiGes Administrativas do Distrito Federal.
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regides com maior proporgdo de criangas e adolescentes, com excegdo do Varjdo, sdo

ds que possuem os menores percentuais de criangas que frequentam creches: Fercal
(3,7), Estrutural (5,6%) e Itapod (6,2%). Universalizar, até 2016, a educagdo infantil
na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade foi uma das metas estabelecidas
pelo Plano Nacional da Educagdo. Os dados da PDAD apontam que essa meta foi

alcangada ou praticamente alcangada em regifes centrais com melhores condigoes

socioecondmicas: Cruzeiro (100%), Plano Piloto (94,8%); Sudoeste/Octogonal -

(96,9%). A mesma tendéncia observada de acesso a escola entre as criangasde 0 a 3
anos das regides com maior proporgdo de criangas também foi observada entre as
criangas de 4 e 5 anos. As regides da Fercal, Itapod e Estrutural apresentaram os
menores percentuais de insergdo das criangas em pré-escola, 48,1%, 46,1% e 49,3%,
respectivamente. Praticamente todas as criangas do Distrito Federal, nas idades entre
7 a 14 anos, periodo em que frequentam o ensino fundamental, estdo na escola,
segundo os dados da PDAD 2015.

No Ultimo grupo etério, de 15 a 18 anos, volta-se a observar distor¢cdes nos
percentuais de frequéncia a escola entre as regides do Distrito Federal. As regides com
0s menores percentuais de jovens de 15 a 18 anos na escola foram: Recanto das
Emas, 75,9%; Fercal, 76,8% e Itapod, 79,7%.2

Por isso, em 12 de outubro de 2013, surgi a iniciativa do Poder Executivo em

debater o tema de politicas publicas para a primeira infincia por meio do PLANO
DISTRITAL PELA PRIMEIRA INFANCIA.

Nessa perspectiva, os esforgos envidados pelo Poder PUplico Distrital/e Federal@

com ampla participagdo da sociedade civil e das maiores interessa S, as criangas,
sinalizam para a construgdo do alicerce politico para atender &s recomendagdes do
Plano Nacional pela Primeira Infancia, especialmente no que diz respeito a articulagdo
das agdes, assumindo o processo de elaborag&o coletiva como metodologia que busca
0 alinhamento técnjico e politico das politicas plblicas distritais para a Pri

e
/

2 Texto retirado da :k_klna 18 - Estudo - DIPOS/CODEPLAN - As Criangas e Adol scentes do DF um retrato a
partir da PDAD 2015 L
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Plano Distrital pela Primeira Infancia marca a construgsio no Distrito Federal de

uma politica pUblica distrital destinada a garantir os direitos de criancas na primeira
infancia, considerada assim a faixa etéria de 0 a 6 anos, incluido o periodo de gestacdo.
Uma politica publica especifica para garantir os direitos de criangas nessa primeira fase
da vida constitui um esforgo para materializar as melhores condigbes para o seu

desenvolvimento, de forma que seu percurso de vida, a partir dos 6 anos de idade,
seja facilitado, promovidos que estardo os seus direitos.

lauvo

No ambito nacional, foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca _
e do Adolescente (CONANDA), no final de 2010, o Plano Nacional pela Primeira Infancia

(PLPI), que recomenda a gestdo tripartite de suas orientagdes. O presente documento

o Legisla
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distrital, portanto, visa orientar uma politica plblica do Distrito Federal alinhada as s!
(O]
diretrizes nacionais.

S or
Fh. N°_g.
Entha N° (7

A construgdo do presente Plano situa-se no contexto de concretizagdo pelo
Governo do Distrito Federal, com a participagdo e colaboracdo da sociedade, dos
compromissos assumidos com a assinatura, em 21 de setembro de 2010, do Termo
de Compromisso com a Prioridade Absoluta da Crianca e do Adolescente no 4mbito do
DF, mais especificamente no que diz respeito a:

1. Criagdo da Secretaria de Estado da Crianga e do Adolescente, 6rgdo ao qual
o0 Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal — CD

universidades e organizages ndo-governamentais;

3. Construgdo coletiva de um Unico Plano Distrital de Promoggo, Protecdo e
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que contemple todos os programas,

projetos e agoes, e cuja coordenagdo caberd & Secretaria de Estado da Crianga e do
Adolescente;

{od {9)

8. Ampliagdo do atendimento de educacfo infantil, na modalidade de creche,
para atendimento a toda demanda existente de criangas, de 0 a 3 anos, 12 inclusive‘
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por meio de instituicbes conveniadas e na modalidade de préescola, para atendimento
a toda demanda existente de criangas, de 4 a 5 anos;

9. Ampliagdo da rede de servigos socioassistenciais para garantia do
fortalecimento da convivéncia familiar para todas as criancas e adolescentes.

Assim, o Governo do Distrito Federal (GDF) criou, em 1° de janeiro de 2011, a
Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal (SECrianca), como expressao do
compromisso em priorizar a garantia de direitos de criangas e adolescentes. &l

Em agosto de 2012, a SECrianga formou um Grupo de Trabalho com o intuito b §

i)

de elaborar o Pacto Distrital pela Primeira Infancia, por entender que é necessério

ativo

|

seolo L
a9

explicitar o reconhecimento da importancia de um olhar especifico para esta parcela
da populagao. Bz

ool

o N° N6 Bavaus

Em 05 de fevereiro de 2013, o Governador do Distrito Federal editou o Decreto

Setor Pi
ha

5
n® 34.136, que cria, no ambito do Distrito Federal, o Comité pela Primeira Infancia, -

com a finalidade de elaborar o Plano Distrital pela Primeira Inféncia, seguindo
recomendagdo do CONANDA, conforme o PNPI. O referido Comité é coordenado pela
SECrianga e conta com membros do Poder Piblico Distrital, da Vara da Infancia e da
Juventude do DF, do Ministério PUblico e da Sociedade Civil.

Com vistas a fortalecer a participagdo popular e, sobretudo, o protagonismo da
primeira infancia, o Plano Distrital pela Primeira Infancia foi construido com a
contribuicdo ativa de criangas durante todo o processo de elaboragdo, o que
potencializa a formulagdo de politicas plblicas e normativas que, de fato atinjam as /
reais necessidades de criangas de 0 a 6 anos.

Nesse contexto, o Plano Distrital pela Primeira/Infancia fundamenta no
compromisso de todas as instituigdes que atuam direta fou indiretamente com crianga
de 0 a 6 anos e retne esforgos politicos, técnicos e administrativos para o alcance de
seus objetivos. Pela sua construgdo de diretrizes especificas, fica reforgado o
compromisso das instituigdes e servigos de atendimento com os direitos dessa faixa

da populagdo para que as politicas publicas reflitam os anseios da sociedade do Distrito

Federal e tenham condigbes de se materializar, de fato, na vida de cada crianga de 0

a 6 anos do Distrito Federal. & V{I Q/L' % %
)
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Apesar de toda evolugao do campo Legislativo e da intengdo do poder Executivo
do Distrito Federal em proporcionar melhor qualidade de vida as nossas criangas.

Temos hoje um arcabougo juridico no @mbito federal respaldados pela LEI N°© 13.257,

DE 8 DE MARCO DE 2016, que dispde sobre as politicas pblicas para a primeira
infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo |
Penal), a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no- i s}j

5.452, de 1o de maio de 1943, a Lei no 11. 770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no & Ln 23
12.662, de 5 de junho de 2012. -

Mesmo assim, com avango da legislagdo o que vemos no ambito do Distrito Ld O
Federal, foi a instalagdo de programas de governos como: PROGRAMA CRIANCA & * -
CANDANGA. A iniciativa Crianga Candanga é um marco programatico que consolida a @ é
estratégia do Governo de Brasilia em ampliar e qualificar a rede de protecdo das
criangas e adolescentes de nossa capital e visa fortalecer esse pacto junto as familias
e a sociedade. A construgdo desse compromisso em nossa cidade tem uma histdria
que envolve servidores, instituigbes e entidades, pesquisadores, especialistas e
militantes dedicados a causa, com destaque para uma importante conquista, que € a

incorporagdo das criangas e dos adolescentes na construgdo dessa relevante politica
publica.

faz parte do Comité Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, o programa visa descentralizar recursos federais para politicas de assisténci{m ,
social, com foco no desenvolvimento infantil, nos primeiros mil dias de vida.\
Beneficiarios do programa Bolsa Familia, com criangas de zero a trés anos, de até seis

anos (com beneficios de cardter continuado) e vitimas de microcefalia por zika viru
poderdo receber visitas domiciliares periédicas de profissionais de assisténcia social,

com o apoio do programa. No ambito do DF, o programa Crianga Feliz serd
implementado pela Secretaria Adjunta de Assisténcia Social da Secretaria de Trabalho, %
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos — |
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SEDESTMIDH, em parceria com varias &reas, como salde, assisténcia social,

educagdo, justica e cultura. Com a adesdo, profissionais da rede publica local
participaram, no inicio de 2017, de oficinas para a formagdo de multiplicadores que
atuardo no programa.

Ainda € publico e notorio a ateng&o a primeira infancia em virtude do déficit de
vagas em creches publicas ou conveniadas.

Matéria da jornalista, LEILANE MENEZES, [publicada em 16/07/2018 5:30,
atualizado em  16/07/2018 20:34, veiculada no portal  Metrépoles
(https://www.metropoles.com/distrito-federal/primeira-infancia-em-situacao-de-
risco-tera-lar-temporario-no-df)]. Relata primeira infancia em situagao de risco terd lar
temporario no DF, Programa da ONG Aconchego oferecera alternativa aos abrigos para
criangas vulneraveis. Iniciativa existe, com sucesso, em outros estados.

Ndo o bastante os veiculos de comunicagdo estarem chamando a atengdo para a
primeira infancia. O Ministério PUblico Federal, aciona governo do DF para concluir
Centros de Educagdo da Primeira Infancia. (http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-

imprensa/noticias-df/m pf-aciona-governo-do-df-para-concluir-centros-de-educacao-
da-primeira-infancia)

Pelas razOes apresentadas se faz mister a criacio da Comisséo Especial da
Primeira Infancia no ambito do Distrito Federal e RIDE.

Sala das Sessbes, em ................ 11 de fevereiro de 2019

NOVO - DF

Setor Protocolo Legislativo

RE, 99 a0

AGACIEL MAIA CHICO VIGILANTE
Partido da Republica (PR) Partido dos Trabalhadores (PT)

W ///
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CLAU NTES DANIEL DONIZET
Partido Democratico Trabalhista (PDT) Partido Social Lib (PSL)

Partido Trabalhista Cristdo (PTC)

FABIO FELIX HERMETO
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) Partido Humanista da Solidariedade (PHS)
IOLANDO ALMEIDA JAQUELINE SILVA

Partido Social Cristdo (PSC) Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

JOAO CARDOSO JORGE VIANNA
(Avante) (Podemos)
LEANDRO GRASS

Rede Sustentabilidade (Rede)

Partido Republicano Brasileiro (PRB) Partido Democrdtico Trabalhista (PDT)

Setor Protocolo Legisiative’
Ka._N_99 19019
Folha N° Qg _ ﬁa LIA}A&A._
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ROOSEVELT VILELA
Partido Socialista Brasileiro (PSB)

TELMA RUFINO VALDELINO BARCELOS

|
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) Progressistas (PP)

Setor Protocolo Legislativo
kQ, N°_99 /3019

Fotha N°_40 D@%?;A_ _____
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‘.\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA

LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 99/19.

Autoria: Deputado (a) Julia Lucy (NOVO)

Ao SPL para indexagdes, em seguida em seguida ao SACP, para

conhecimento e providéncias protocolares e, em seguida a CAS (art. 65, |,

— “c” do RI) para andlise de admissibilidade nos termos do art. 71, § 22 do

Regimento Interno da Camara Legislativa e posterior devolugdo a Secretaria
Legislativa para inclusdo na Ordem do Dia.

Em 14/02/19

.
A J"""A‘“-Z

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

Sator Protocolo Legislativo

K& ne 99..1 2017

Folha Ne_ |/ &
2




