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S9 esclarecendo aqui: o Deputado Jorge Vianna fez uma emenda ao projeto.
Houve uma subemenda ao projeto, porque havia a discussao do impacto financeiro.
Ele colocou como uma possibilidade de contratagdo ou ndo da propositura pelo
Deputado.

Solicito a Relatora, Deputada Jaqueline Silva, que emita parecer da Comissdo
de Economia, Orgamento e Finangas sobre a subemenda. (Pausa.)

Enquanto a Deputada faz analise pela Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas, solicito ao Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica, Deputado
Reginaldo Sardinha, que designe relator para a matéria ou avoque a relatoria.

DEPUTADO REGINALDO SARDINHA - Sr. Presidente, designo o Deputado Prof.
Reginaldo Veras.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Solicito ao Relator, Deputado
Prof. Reginaldo Veras, que emita parecer da Comissao de Constituicao e Justica sobre
a matéria.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS (PDT. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, parecer da Comissdo de
Constituigao e Justica a Subemenda Modificativa n® 2 ao Projeto de Lei n® 90, de 2019,
de autoria do Deputado Jorge Vianna, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
contratagdo de brigada profissional, composta exclusivamente por bombeiros civis,
pelas unidades e estabelecimentos das redes publica e privada de satde do Distrito

Federal com frequéncia diaria superior a 500 pessoas”.

Y AT A A
Sl ORETAR]

Ealba mo
rOine v




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

3* SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA A
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQUI GRAFICAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA
Data Horario Inicio Sessdao/Reunido Pagina
27| 0812019 | 15h15min |ORDINARIA 60

O art. 1° da subemenda d& a ementa do projeto em epigrafe a seguinte
redacdo: “Dispde sobre a disponibilizacao de brigada de incéndio por parte de unidades
e estabelecimentos das redes publicas e privadas de salde do DF.” E ao art. 2° da
uma nova redacdo, dizendo: “E permitida — em vez de obrigacdo — a disponibilizacio
de brigada de incéndio propria ou contratada pelas unidades e pelos estabelecimentos
da rede publica e privada de salde do Distrito Federal com populagao fixa igual ou
superior a quinhentas pessoas.”

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, ainda que a subemenda
tente corrigir o projeto e tire a obrigatoriedade colocando que é permitido, o Estado é
guem gere a administragdo publica. Aquilo que nao é proibido por lei — uma regra
maxima do direito — é permitido. Entdo, eu ndo preciso permitir o Estado a fazer algo
que ja é da sua competéncia. Considerando essa analise juridica, o parecer deste
relator € pela inadmissibilidade e rejeicao da subemenda apresentada.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Jorge Vianna.

DEPUTADO JORGE VIANNA (PODE. Para discutir. Sem revisao do orador.) —
Sras. e Srs. Deputados, mais uma vez, nds estamos aqui debrugados no mesmo tema.
Até mesmo 0s mais experientes sugeriram que nds fizéssemos a mudanga. Fizemos a
mudanca. A parte impositiva que nds haviamos colocado e que justamente prejudicava
o projeto ja foi retirada. Respeito, ldgico, a opinidao do Deputado Prof. Reginaldo Veras,
mas ainda assim digo que o que nds estamos fazendo, na verdade, é uma tentativa
de evitar uma grande tragédia ou varias tragédias que nds temos nas nossas estruturas
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colapsadas da Secretaria de Saude. Todos conhecem a estrutura dos hospitais publicos
aqui de Brasilia e sabem as dificuldades que os servidores, que todos tém em poder
desempenhar uma atividade com seguranga.

Recentemente nds tivemos um episddio de incéndio num hospital de
Taguatinga. E novamente aconteceu. E, se nds formos a qualquer hospital publico
hoje, nds vamos ver que nao existe nenhum plano

Revisor Rodrigo R03

Ndo existe nenhum plano, nao existe nenhuma acao, nao existe nenhum
treinamento para servidores fazerem esse tipo de atividade. Ou seja: 0 que seria mais
barato para o Estado, vocé contratar uma brigada de incéndio que possa fazer essa
avaliacdo, que possa fiscalizar os extintores que, na sua maioria, estao todos vencidos;
ou que nds tenhamos servidores tendo que fazer esse tipo de atividade, o que ndo é
atividade do servidor publico?

Entdo, eu acho que o excesso de zelo, até mesmo nas teorias juridicas que
sao feitas aqui na Casa, acaba que trava muitas das boas vontades dos Deputados em
fazer o melhor para a populagdo. Como eu falei anteriormente, acho que eu vou
sempre usar essa regra: aqui nds nao temos nenhum ministro do Supremo para decidir
se a coisa é constitucional ou inconstitucional. O que nds somos: somos Deputados,
Professores, Enfermeiros, Militares, Policiais, e queremos fazer o melhor. Se a gente
entrar na discussao aqui se a coisa € constitucional ou se € inconstitucional, entdo nds

vamos fechar o Supremo Tribunal Federal e aqui a gente resolve a situagao.
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PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Deputado Jorge Vianna, eu
vou — para a gente ter mais tempo para resolver esse impasse, e a gente ndao dé como
prejudicado aqui e ter que fazer um pedido de reconsideragao — retirar esse projeto
de pauta. O autor, também, em acordo com o Relator e, também, com o autor da

matéria...
DEPUTADO JORGE VIANNA — Sr. Presidente, solicito o uso da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Concedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO JORGE VIANNA (PODE. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
nds podemos colocar também em votagdo o relatdrio dele. N6és ndo podemos, toda
vez que tiver um relatdrio contrario, tirar o projeto de pauta. Eu ndo tenho problema
nenhum.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Ok, Deputado Jorge Vianna.

Esta Presidéncia informa que, a pedido do autor do Projeto, vamos dar
prosseguimento com a votacao do relatério de S.Exa. E esta em discussdo, ainda, o
parecer da Comissao de Constituigdo e Justica sobre a subemenda.

Concedo a palavra ao Deputado Prof. Reginaldo Veras.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS (PDT. Para discutir. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, € o seguinte: a analise da Comissao
de Constituicao e Justica € uma analise técnica, e é a Comissdo de Constituicdo e
Justica quem faz o primeiro controle de constitucionalidade dessa Casa. O Ultimo
controle de qualquer ato do Poder Legislativo no campo juridico compete ao Supremo

Tribunal Federal.
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Na contrapartida da fala do Deputado Jorge Vianna, entdo ndo deveria existir
Comissdo de Constituicdo e Justica nesta Casa. Passariamos tudo e, depois, os
tribunais exerceriam suas competéncias constitucionais, fazendo o controle de
constitucionalidade.

Mas, eu volto ao projeto, ainda que se tire a palavra “obrigatoriedade” e se
diga “é permitido”, isso, mais cedo ou mais tarde, caso o Estado venha a fazé-lo,
resultard em um impacto financeiro orgamentario que ndo vem. E, ainda na contramao
do que diz o Deputado Jorge Vianna: se as estruturas fisicas dos nossos hospitais estao
colapsadas, estdo deterioradas, estdao intemperiezadas, ndo sou eu criando uma
solucdo pensando no colapso que eu vou resolver.

EntSo, a gente estd em uma premissa equivocada. A gente estd usando o erro
para trazer uma situacdo que vai dar o socorro quando esse erro explodir. Entdo, a
gente tem que fazer o contrario: a gente tem que melhorar as estruturas colapsadas.
Essa, sim, é a funcdo do poder publico; fungdo que o Deputado Jorge Vianna, como
Deputado, exerce muito bem, fiscalizando os hospitais, mostrando os desmandos,
mostrando a infraestrutura precaria.

Mas, se a estrutura esta precaria, a gente tem que corrigir as estruturas, e ndo
criar uma brigada para que quando colapsar, ela faga o socorro. Eu entendo que a
sequéncia do que se esta propondo é que é equivocada na administragdo publica.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Ainda em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Jorge Vianna.
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DEPUTADO JORGE VIANNA (PODE. Para discutir. Sem revisao do orador.) -
Senao, vejamos: estrutura colapsada que eu dei como exemplo aqui sao estruturas
velhas, envelhecidas. Nds falamos de estrutura fisica: tijolo, cimento e tal. O que nds
estamos falando aqui é de brigada de incéndio, porque nds ja tivemos dois episddios
de incéndio nos hospitais. Nao é possivel que ninguém vai tomar providéncia com
relagdo a isso.

Entdo, a proposta de autorizar, de sugerir, de dar uma ideia para o governo
em fazer um projeto desse, é que o Governador, quando fizer, vai fazer um impacto
financeiro — € dbvio! Ele ndo vai fazer um projeto sem um impacto financeiro, que é
competéncia dele.

Entenda uma coisa: se o Governador e o Deputado Prof. Reginaldo Veras,
muito brilhantemente, acabou de dizer que se o Governador fizer vai ter um impacto
financeiro, ué, mas ele tem que fazer o impacto financeiro porque ele é o Executivo.
Nao sou eu que estou dizendo quanto vai gastar

s/Célia Souza
IUNA
Nado sou eu que estou dizendo quanto vai gastar, e ndo sou eu que estou dizendo para
ele gastar. Eu digo: olha, nds temos indices de incéndio, temos dificuldade em fazer
esse servigo, entdo eu acho bom o senhor contratar, sendo vai morrer gente por conta
de incéndio nos hospitais. O Governador, entdo, na sua atribuigdo da administragao
publica, vai contratar e vai dizer se é um, se é dois, se € nenhum, e vai arcar com a

responsabilidade.
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O que eu ndo posso é ficar aqui esperando ou discutindo o sexo dos anjos
com relagdo a legalidade, com relagdo a constitucionalidade de uma ideia. Afinal de
contas, estamos falando de uma ideia, ndo estamos falando aqui que vai fazer. Ele vai
decidir. Ele é o chefe do Executivo, a responsabilidade € dele.

Mais uma vez, Sras. e Srs. Deputados, olha o que nds estamos discutindo aqui.
Estamos discutindo um projeto em que nds teremos, primeiro, geragdo de emprego,
e segundo, seguranga. Meus amigos, eu sou do SAMU, eu sou da Secretaria de Salde,
Deus nos livre se um dia acontecer uma tragédia no hospital por conta de incéndio,
Deus nos livre! Naquele desastre de Brumadinho, um deputado foi para a tribuna e
falou: “Vai ter problema e vai ter desastre”. Aconteceu o desastre.

Eu estou dizendo: “Vai ter fogo nos hospitais, nds precisamos fazer alguma
coisa”. O Hospital de Base hoje, o Instituto de Gestao Estratégica de Saude — IGES
tem 1a a sua equipe perfeita. A equipe do Iges esta perfeita, tem brigadista. Depois
que os brigadistas assumiram o Iges, fizeram um mapeamento Ia que esta um brinco.
Pode acontecer, mas o risco € bem menos.

Mas na Secretaria de Salde, com o meu povo, com os usuarios do sistema
publico de saude, com os servidores, eu ndo vou aceitar. Por isso eu peco o apoio de
vocés, vamos votar favoravel a esse projeto.

PRESIDENTE (DEPUTADO IOLANDO ALMEIDA) — Continua em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Prof. Reginaldo Veras.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS (PDT. Para discutir. Sem revisdo do

orador.) — Sr. Presidente, permita-me somente fazer um complemento final,
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mostrando que, primeiro, ha uma ilegalidade, mesmo com a corregdo proposta pela
emenda. Segundo, ainda que venha ser aprovada, sera uma lei ineficaz.

A Lei Complementar n® 13, de 1996 € a lei que rege o processo legislativo.
Essa lei diz como nds devemos proceder na elaboragdo de norma juridica, e traz no
seu artigo 11, prestem muita atengdo, Srs. Deputados, que é vedado, é proibido o uso
de projeto autorizativo. Repito: € proibido o uso de projeto autorizativo para suprir a
iniciativa privada de outro poder ou érgao dos poderes publicos. Ou seja, a lei esta
dizendo que se o Poder Executivo ndo fez, nds ndo podemos deliberar dizendo que ele
pode fazer. Esta na lei, ndo podemos ficar aqui reinventando a roda.

Eu entendo todo o apelo emocional do Deputado Jorge Vianna, é real. Se o
estado ndo trabalhar, vai ter incéndio? Nao é essa lei que vai resolver o problema, até
porque ela padece de vicio, senhoras e senhores. O estado tem é que criar vergonha,
colocar gente 14 para corrigir o negdcio e fazer investimento. Nao é a nossa lei que vai
obriga-lo, até porque estd dizendo que ndo € obrigagdo, estd dizendo que autoriza.
Estdo entendendo? E assim que funciona. Analisem, estou trabalhando aqui com uma
questdo técnica.

PRESIDENTE (DEPUTADO IOLANDO ALMEIDA) — Obrigado, Deputado Prof.
Reginaldro Veras.

Continua em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Jorge Vianna.

DEPUTADO JORGE VIANNA (PODE. Para discutir. Sem revisao do orador.) —

Olha, o Deputado acabou de falar que o governo tem que colocar gente para resolver
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o problema. Como ele vai resolver o problema? Colocando gente. Concordo 100% com
o Deputado. Que gente € essa? Especialistas. Eu ndo vou pegar um médico ou um
enfermeiro para usarem extintor. N6s nem sabemos como funciona aquele extintor.

Entdo, o0 momento é oportuno, Deputado Prof. Reginaldo Veras, e eu sei que
o senhor é um grande combativo, principalmente nessas questdes dibias de projetos
com relagdo a constitucionalidade. Eu peco encarecidamente que o senhor entenda a
situagao. A responsabilidade é exclusivamente do Governador.

Quanto a palavra “pode”, tanto o senhor quanto eu sabemos que de fato ele
pode. Se puder, ele vai fazer com o recurso que ele tem, mas se ndo tiver recurso, ele
ndo vai fazer. Entdo a palavra “pode” o deixa numa situagdo muito confortavel para
fazer ou ndo fazer. Eu acredito que esse projeto ndo tem problema nenhum.

PRESIDENTE (DEPUTADO IOLANDO ALMEIDA) — Continua em discusséo.

Concedo a palavra ao Deputado Prof. Reginaldo Veras.

S/Phillipe

IUNA

PRESIDENTE (DEPUTADO IOLANDO ALMEIDA) — Continua em discussgo.
Concedo a palavra ao Deputado Prof. Reginaldo Veras.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS (PDT. Para discutir. Sem revisdao do
orador.) — Ele ja pode fazer, ha mecanismos legais para fazer isso. Ndo o faz por

omissdo ou por incompeténcia, mas os mecanismos legais ele ja tem para fazé-lo.
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PRESIDENTE (DEPUTADO IOLANDO ALMEIDA) — Solicito ao Relator, Deputado

Prof. Reginaldo Veras, que se pronuncie sobre o projeto, nao somente sobre a emenda.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS (PDT. Para emitir parecer. Sem revisao

do orador.) — Inicialmente pediram-me para analisar apenas a subemenda no ambito

da CCJ. O parecer deste relator em relagdo ao projeto, a emenda e a subemenda

apresentada, por todos os vicios de inconstitucionalidade ja apresentados, é pela

inadmissibilidade e rejeicdo da matéria, Sras. e Srs. Deputados.

PRESIDENTE (DEPUTADO IOLANDO ALMEIDA) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacgao.

Os Deputados que votarem “sim” estardo aprovando o parecer pela

inadmissibilidade; os que votarem “nao” estardo rejeitando-o.

Solicito a Sra. Secretaria que proceda a chamada nominal dos Deputados.

(Procede-se a votagdo nominal.)
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(Assume a Presidéncia o Deputado Rafael Prudente.)

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — A Presidéncia vai anunciar o
resultado da votacdo: 5 votos favoraveis, 9 votos contrarios e 3 abstengdes. Houve 7
auséncias.

O parecer esta rejeitado.

Solicito ao Presidente da Comissao de Constituigao e Justica

s/Romildo

Paulo R02

Solicito ao Presidente da Comissdao de Constituigdo e Justica, Deputado
Reginaldo Sardinha, que designe relator do vencido.

DEPUTADO REGINALDO SARDINHA — Sr. Presidente, designo o Deputado
Daniel Donizet para emitir o parecer do vencido. (Pausa.)

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — O Deputado Daniel Donizet
ndo se encontra em plenario, Deputado Reginaldo Sardinha.

Solicito a designacgao de outro relator.

DEPUTADO REGINALDO SARDINHA — Sr. Presidente, designo o Deputado

Martins Machado para emitir o parecer do vencido.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE LULA DA SILVA - Sr. Presidente, solicito o uso

da palavra.
PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Concedo a palavra a V.Exa.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE LULA DA SILVA (PT. Sem revisdao do orador.)

— Sr. Presidente, eu me abstive e, agora, vou esclarecer por que me abstive.
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