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I — RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica foi distribuido o Projeto de Lei n°® 1.083,
de 2016, de autoria do ilustre Deputado Robério Negreiros, que "Cria o Programa de
Aproveitamento de Madeira de Podas de Arvores — PAMPA, no dmbito do Distrito
Federal e dd outras providéncias’.

A proposigao tem por objetivo criar 0 Programa de Aproveitamento de Madeira
de Podas de Arvores — PAMPA, a fim de garantir o aproveitamento da madeira obtida
a partir da poda de arvores, para que seja utilizada /) como combustivel em fornos
de ceramicas, olarias, pizzarias, padarias e lareiras e Z7) na confeccdo de utensilios
em geral. Ainda, nos termos da Propositura, os galhos e as folhas poderao ser
destinados a criagdo de adubos, bem como ser reaproveitados em pragas e jardins.

O Programa tem como escopo a geracdo de beneficios econémicos e
ambientais, contribuindo, portanto, para a pratica sustentdvel e consciente da poda
de arvores, bem como para o aumento da vida Gtil dos aterros sanitarios e, por
consequéncia, reduzindo o desmatamento e a degradagao ambiental.

Dispde, outrossim, sobre incumbéncia ao Poder Executivo no que tange a
designacgdo das areas adequadas a implementagao do Programa, assim como sobre a
possibilidade de celebragdo de convénios com entidades publicas e privadas ligadas a
causa ambiental.
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Na justificativa, o autor assevera que '/a] geracdo excessiva de residuos de
madeira associada ao seu baixo aproveitamento resultam (sic) em danos ambientais,
além de perda significativa de oportunidade (...). No entanto, os residuos de madeira
gerados no processamento que ndo sdo utilizados podem deixar de ser um passivo
ambiental, sendo processados como matéria-prima para diversos fins, incluindo o uso
energético, gerar lucro para a iniciativa privada e reduzir problemas ambientais de
Interesse da sociedade”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a
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Comissdo de Constituigdo e Justica analisar as proposicdes em geral quanto

(¢}

constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
redagdo. O parecer é terminativo quanto a analise dos trés primeiros aspectos.

A Constituicao Federal estatui, em seu art. 32, § 1°, combinado com o art. 30,
I e II, que incumbe ao Distrito Federal legislar sobre assuntos de interesse local,
bem assim suplementar a legislagao federal naquilo que lhe couber.

A despeito de se tratar de assunto local e da relevancia da matéria tratada na
proposicao, a iniciativa nao tem condigGes de prosperar por invadir competéncia do
Poder Executivo.

O Decreto Federal n°® 2.829/98, que regulamenta o art. 165 da CF - com
validade conceitual de abrangéncia nacional -, estabeleceu normas para a execugdo
orgamentaria da administracdo publica. Determina que toda acdo finalistica do

Governo devera ser estruturada em programas orientados para consecugdo dos
objetivos gerais definidos para o quadriénio do Plano Plurianual — PPA. Agio
finalistica é a que resulta em bem ou servigo para atendimento direto as demandas
da sociedade.

Programa ¢é, portanto, o instrumento de atuagdo governamental
desdobrando o plano geral em setores de intervengdao, mediante articulagdo de um

cCd . o
Pl 19%3 /éé/(»2

I A 5?3‘ BRICA 2;




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente

conjunto de agdes/atividades ou projetos especificos que concorrem para um
objetivo predefinido, mensurado por indicadores estabelecidos no PPA, visando a
solugdo de um problema ou ao atendimento de necessidade/demanda da sociedade.

A rigor, independentemente de sua denominagdo, a proposicdo tem a
natureza de ato normativo cuja iniciativa € privativa do Poder Executivo.

Incide, entdo, em vicio de iniciativa, pois esbarra no principio da separagdo
dos Poderes, gravado no art. 2° da CF. E ditame constitucional que leis sobre
programas e agdes governamentais sejam préprias do Chefe do Poder Executivo,
permitindo ao administrador publico o controle das agGes pertinentes as suas
atribuigbes, conforme o art. 71, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal.

Além disso, o PL ainda ofende outras determinagGes da Carta do Distrito
Federal. Com efeito, a natureza das agGes propostas € um obstdculo para
admissdo do Projeto de Lei examinado, visto que se trata de acgdo tipica do Poder
Executivo, conforme os termos do art. 100, IV e XXVI, da Lei Organica do Distrito
Federal, que estabelece competir privativamente ao Governador exercer a direcdo
superior da administragdo do Distrito Federal, com auxilio dos Secretarios de
Estado.

S3o inimeros os julgados do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios sobre inconstitucionalidade de leis distritais de iniciativa de membros do
Poder Legislativo, propondo criagdo de programas governamentais, por vicio de
iniciativa. Destacamos alguns, abaixo relacionados.

1) — Lei Distrital n® 3.590/2005, que /nstitui o Programa de Trabalho Estudantil na
rede publica de ensino médio do Distrito Federal, em regime de estagio
remunerado e da outras providéncias (autora do Projeto de Lei: Deputada Eliana
Pedrosa) — declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT, na ADI 2005 00
2 005701-8.

2) - Lei Distrital n® 3.599/2005, que dispde sobre a criagcdo do Programa "Méao na
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Roaa’, no ambito do Distrito Federal (autor do Projeto de Lei: Deputado Benicio
Tavares), declarada inconstitucional pelo TIJDF na ADI 2005 00 2 005684-6.

3) — Lei Distrital n® 3860/2006, que cria Programa de Frentes de Trabalho, no
dmbito do Distrito Federal, e dd outras providéncias (autor do Projeto de Lei:
Deputado Paulo Tadeu) — declarada inconstitucional pelo TIDF na ADI 2007 00 2
009525-7.

Com efeito, conclui-se que a peca legislativa se reveste de
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o processo legislativo
constitucional. Ndo se pode dar guarida a pretensdo legislativa, tendo em vista que
a matéria se insere no rol das atribuicdes do Poder Executivo, de conformidade com
0 art. 100 Lei Organica do Distrito Federal, que comete ao Governador competéncias
ligadas a administragao.

Diante do exposto, votamos pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
n° 1.083, de 2016, no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

Deputado DANIEL DONIZET
Relator
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PROPOSIGCAO N° PL 1083-2016
Cria 0o Programa de Aproveitamento de Madeira de Podas de Arvores - PAMPA, no ambito do
Distrito Federal e da outras providéncias

Autoria: Deputado(a) Robério Negreiros
Relatoria: Deputado(a) Daniel Donizet
Parecer: Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Prasidenie | ACOMPANHAMENTO
TITULARES Relator(a) ASSINATURA
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