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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica
e Decoro Parlamentar o Projeto de Lei n° 881/2016, de autoria do deputado Cldudio
Abrantes, que “Assegura ao casal que mantenha unido homoafetiva o direito a
inscricdo, como entidade familiar, em todos os programas desenvolvidos pelo
Distrito Federal e da outras Providéncias.” :

O artigo 1° do PL 881/2016 propde que se assegure ao casal que | mantém unido
homoafetiva inscrigao, como entldade familiar, em todos 0s programas desenvolvidos
pelo Distrito Federal.

O artigo 2° do Projeto de Lei determina que se revoguem as disposicoes em
contrario.

Finalmente, o artigo 3° assevera que esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo.

E o relatério.
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II — VOTO DO RELATOR

Em consonancia com o Art. 67, V, e, do Regimento Interno da CAmara Leglslatlva
do Distrito Federal, cumpre a esta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar analisar o mérito do Projeto de Lei 881/2016. O presente
projeto de lei “"Assegura ao casal que mantenha uniio homoafetiva o direito 3

inscricdo, como entidade familiar, em todos os programas desenvolvidos pelo

Distrito Federal e da outras Providéncias.”

E sabido que a populagdo LGBT € sistematicamente negligenciada no
‘planejamento de politicas pUblicas. Além de ndo haver inclusdo especifica deste grupo

em programas governamentais ja existentes, iniciativas voltadas especialmente a estas

- pessoas e que atendam suas, especificidades s3o raras. Associada & inércia das
autoridades em garantir meios de protegdo a LGBTs e suas formacdes familiares no

Distrito Federal, hd investidas de caréter conservador em diversas esferas responsaveis

por trazer mais empecilhos a garantia de direitos destes grupos.

A lei 6.160 de 25 de junho de 2018, é um exemplo. A norma versa sobre as
diretrizes para implantagdo da Politica Plblica de Valorizacdo da Familia no Distrito
Federal, e estabelece em seu Art. 2° o conceito de entidade familiar como sendo o nticleo
social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento
ou unido estavel. O caput do art. 3° da mesma norma afirma ainda que o Distrito Federal
deve garantir a entidade familiar, por meio de seus drg&os, as condicdes minimas para
sua sobrevivéncia, mediante a efetivacio de politicas sociais publicas.

Em uma leitura conexa dos dois artigos da Politica Plblica de Valorizagdo da
Familia apresentados é possivel concluir que familias ndo heteroafetivas est3o excluidas
do ambito de protegdo da norma. Por mais que a unido estavel garanta o status juridico
de casamento, constituindo-se familia, portanto, a auséncia de determinagdo expressa
para que formagbes familiares homoafetivas sejam contempladas nas politicas de
Estado, associada a LGBTfobia institucional, vem sendo impeditivo ao acesso destas a
seus direitos enquanto unidade familiar. A redacdo da lei 6.160, orientada por
movimentagdes conservadoras procura barrar qualquer avango institucional que
reconhega ou garanta direitos a estruturas familiares e relacSes afetivas que d|V|r]am do
padrdo dito tradicional defendido pelo status quo.

Entretanto, de acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
proferido em 2011, atribui-se a unido homoafetiva os mesmos efeitos da unido estavel

heteroafetiva. Ha no Distrito Federal, portanto dissonancia e retrocesso em relagao ao

Humanos,
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" que esta estabelecido e discutido sobre formagdes familiares diversas e a garantia de
seus direitos.

De acordo com matéria do jornal Metropoles publicada em 28 de janeiro de 2017,
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) afirmam que, no Distrito
Federal, de maio de 2013, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) proibiu os
cartdrios de se recusarem a converter unides estaveis homoafetivas em casamento civil,
ao fim de 2015, foram registrados 332 casamentos entre pessoas do mesmo sexo.

Levantamento feito pela Vara da Infancia do DF apresentado em matéria do
jornal Destak de 11 de junho de 2018 traz o importante dado de que os casais
homoafetivos séo responsaveis por subverter o modelo de adog&o tradicional. Enquanto
casais heterossexuais preferem adotar bebés recém-nascidos, todos os processos de
adogdo concluidos por casais homoafetivos nos dois (ltimos anos foram para ‘adotar
criangas acima dos 4 anos e com irm3os.

Resta evidente que ha formagGes familiares diversas e que estas estruturas tém
se tornado cada vez mais comuns e sdlidas, mostrando-se urgente, portanto, o
abarcamento de todas elas em politicas plblicas de protegdo. Ndo trazer de forma
expressa 0 amparo a essas familias é uma falha grave‘ﬁa fungdo essencial do
ordenamento juridico, tornando-o ndo isonémico, ja que ndo contempla a todos na
medida de suas diversidades.

Em consonancia com a argumentacdo apresentada é possivel verificar a
importancia inquestionavel da proposta, sobretudo em tempos de recrudescimento da °
violéncia simbdlica e fisica contra pessoas LGBT. A norma em quest3o é essencial para
preencher a lacuna legislativa em relagéo a obrigacdo do Estado de promover protecgo
também as entidades familiares homoafetivas. Somos, portanto, favoraveis &
APROVACAQ deste PL 881/2016.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
o
N
DEPUTADO éAB}LO’ FELIX

S

Reléli:or
A




