GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL %

PL 275 /2019 '

PROJETO DE LEI N©°

(Do Senhor Deputado Robério Negreiros) " /’(9 5114
(

ifia Legis

"DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
CONFERENCIA DE PRODUTOS
ADQUIRIDOS PELO CONSUMIDOR EM
SUPERMERCADOS E SIMILARES, APOS O
PAGAMENTO DAS COMPRAS NO CAIXA,
NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 19, Os supermercados, hipermercados, atacadistas ou varejistas,
bem como estabelecimentos comerciais similares ficam proibidos de conferir os
produtos adquiridos e pagos pelo consumidor, apdés o pagamento das compras
no caixa, no ambito do Distrito Federal.

Art. 29, Os estabelecimentos mencionados no artigo 1° deverao,
obrigatoriamente, fixar, em local e tamanho visivel, cdpia desta Lei, que devera
vir acompanhada do nimero 151, “Disque Dendncia” do Procon — érgdo de
defesa do consumidor.

Art. 39. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
sangoes previstas nos artigos 56 a 60 da Lei Federal n© 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (C_édigo de Defesa do Consumidor) e do Decreto Federal n® 2181, de 20
de margo de 1197.

Art. 49, Sem prejuizo das sangdes previstas na Lei Federal 8.078/1990, o
ao infrator sera aplicada a pena de multa no valor de 10 (dez) sald

[ inimos.
Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao. %
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem a finalidade de proteger o consumidor dos
estabelecimentos comerciais que expdem todos os clientes sem um motivo real
de roubo ou qualquer outra coisa do género.

Com efeito, os supermercados e estabelecimentos similares devem se
utilizar de outras formas de coibir os possiveis roubos e furtos na loja, seja com
a instalagdo de mais cameras ou da contratagdo de mais funciondrios, afim de
fiscalizar o empreendimento.

A pratica de checar as notas fiscais com as compras efetuadas pelos
clientes, na verdade, € uma pseudo-garantia e no final das contas o mercado
esta expondo os seus clientes a uma situagdo vexatéria, o que é defeso pelo
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A protegdo as relagdes de consumo € assunto de interesse local, e, por
isso, o Distrito Federal tem competéncia para legislar acerca da matéria.

Cumpre lembrar, que o cerne da presente proposigdo foi objeto do Projeto
de Lei n® 1175/2012, de autoria da Deputada Luzia de Paula, que foi aprovado
nas comissdes pelas quais houve o devido tramite, sofrendo veto do Governador
do DF, que entendeu que o Projeto de Lei trazia proibigdo de ordem genérica que
poderia surtir efeito contrario ao bem juridico que se buscava proteger, pois a
proibigao dirigia-se tanto ao fornecedor quanto ao consumidor.

Entretanto, para corroborar a competéncia do DF, o STF decidiu,
em outubro de 2018, nos autos do RE 1.052.719, onde o Ministério
Publico do Estado da Paraiba ajuizou acdo civil publica para que as
empresas atacadistas se abstivessem de efetuar revista ou qualquer

tipo de conferéncia apds a passagem dos produtos pelo caixa
registrador e a entrega da nota fiscal, que com i

a0 _municipio
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legislar sobre assunto de interesse local, tais como normas de protecéo
das relacoes de consumo.
Dessa forma, ndo se verifica invasao de competéncia se a norma distrital

der disciplina especifica a uma matéria sem entrar em conflito coma as normas
gerais criadas pela Unido, em particular as insertas no Cddigo de Defesa do
Consumidor, respeitando-se a competéncia concorrente material dos entes
federativos.

Cumpre ressaltar que, a relagdo entre fornecedores e consumidores se
funda no principio da boa-fé e no equilibrio da relagdo entre as partes; e, ao
proceder da forma como vém fazendo, os estabelecimentos expdem todos os
clientes em dano moral e psicoldgico, sem, contudo, haver um motivo real de
roubo ou qualquer outra coisa do género.

Outrossim, a alegagao dos mercados quanto a obrigatoriedade dos
consumidores em os submeter as constantes vistorias indistintamente, vez que,
todas as compras sao fiscalizadas, ndo afasta a ilicitude do ato.

Por outro lado, o volume e a diversidade dos itens comercializados e os
eventuais extravios ocorridos nestes estabelecimentos, ndo é justificativa legal
para a adogao dos procedimentos de vistoria com o fito Unico e exclusivo de
averiguar roubo, mormente quando se verifica que outros estabelecimentos do
mesmo porte, mas de outros ramos, como o0 da construgao civil (Leroy Merlin)
ndo a adotam e, nem por isso, se tem conhecimento de prejuizos constantes e
relevantes por fraude ou roubo.

Convém dizer, que estabelecimentos desses portes e ramos tém dnus e
bénus, ao passo que, é 6nus tdo somente do fornecedor adotar 0os meios
adequados para minimizar os prejuizos advindos do risco do negdcio, que, de
forma alguma, pode ser repassado ao consumidor.

Dessa forma, resta claro a inversao dos valores, com afronta literal e direta
ao Cddigo Civil e ao Cddigo de Defesa do Consumidor, quan e parte do
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pressuposto fatico de que todos os consumidores estdo de ma-fé, o que,
obviamente, confere uma agressdo injusta a sua moral.

Ha ainda que dizer que, o fato de esse tipo de conduta ser rotineira nos
estabelecimentos varejistas e atacadistas ndo torna a pratica legal.

Ora, apés o pagamento das mercadorias no caixa, os produtos ndo
pertencem mais a espera patrimonial do estabelecimento, ndo sendo autorizado
legalmente, ainda que por funcionario da empresa, fiscalizar as compras que ja
pertencem ao consumidor.

Como ja dito anteriormente, é dnus dos estabelecimentos comerciais as
formas pelas quais a empresa deve coibir os possiveis furtos no interior da loja,
seja adotando sistema de vigilancia de camaras mais modernos, contratando
fiscais para cada caixa, que pode fazer as vezes de empacotador e verificar os
itens passados e empacotados, adotando postura diversa da forma como é
realizada hoje.

Assim sendo, rogo aos nobres parlamentares o apoio para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, de de 2019.
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\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 275/19 que “Dispde sobre a
proibi¢do de conferéncia de produtos adquiridos pelo consumidor em
supermercados e similares, apés o pagamento das compras no caixa, no
ambito do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado(a) Robério Negreiros (PSD)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise
de mérito, na CDC (RICL, art. 66, |, “a”), e, em anélise de admissibilidade na
CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 27/03/19
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MAZR/CELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




