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pL 790 /2019
PROJETO DE LEI

(Da Sra. Deputaaa Julia Lucy)

Altera a Lei n2 5.547, de 06 de outubro de
2015, que dispoe sobre as autorizagdes
para localizacdo e funcionamento de
atividades econdémicas e auxiliares e da
outras providéncias

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

art. 12, Acrescenta o artigo 5-A a Lei Distrital n2 5.547/2015 passando a vigor

com a seguinte redacgao:

()

Art. 5-A. O descumprimento pelo Poder Publico dos prazos regulamentares
para emissdo das autorizagdes previstas no art. 12 implica no reconhecimento ticito da

Viabilidade de Localizagdo e da Licenga de Funcionamento.

§12 A emissdo superveniente da Viabilidade de Localizagdo e da Licenga de

Funcionamento substitui o reconhecimento técito previsto no caput deste artigo.

§22 No caso de empreendimento de alto ou médio potencial poluidor, ndo sera

concedida autorizagdo técita.

§32 No caso de autorizagdo tdcita, o empreendedor que causar eventual lesdo
a saude humana, a integridade do meio ambiente ou qualquer outro dano em decorréncia
da atividade exercida sera responsabilizado civil, penal e administrativamente pelos atos

causados, bem como os agentes publicos e privados que concorreram para o evento.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor 120 dias apds a data da sua publicac3o.
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JUSTIFICACAO

O Brasil é um pais extremamente burocratico. Enquanto na Nova Zelandia uma
empresa € aberta em um dia, aqui este periodo pode chegar a uma médica de 79, 5 dias de
acordo com o estudo Doing Business 2017, do Banco Mundiall.

O estudo apontou que o pais ocupa a 1752 posi¢cdo em um ranking de 190
paises. Sobre o assunto os pontos mais criticos na hora de se executar o projeto de
empreender no brasil é a burocracia e o pagamento de impostos.

A abertura de uma empresa no pais, como aponta o levantamento do Banco
Mundial, passa realmente por diferentes procedimentos. No caso de microempresas, a
prética é facilitada pois algumas etapas ndo sdo necessérias, mas de qualquer modo ela
envolve uma série de agdes diferentes.

Sdo necessdrias até quatro fases para abrir um empreendimento, sendo
algumas obrigatdrias.

Para obter um CNPJ (cadastro Nacional de Pessoa Juridica), o empreendedor vai
ter que comparecer a Junta Comercial do Distrito Federal ou dos Estados e requisitar o
registro. Uma vez requisitado o CNPJ na Junta Comercial, o empresério terd& um NIRE
(Ndmero de Identificacdo de Registro de Empresa) que comprovara que a empresa existe
oficialmente.

Ap6s a concessdo do NIRE ou num CNPJ, o préximo passo é registrar a empresa
no municipio/Distrito Federal. O ente publico precisa autorizar o funcionamento da sua
empresa e o faz por meio do alvara, cujo principal aval é atestar que o empreendimento
estd apto a realizar a atividade informada e também registar o enderegco oficial da empresa.

Apés a inscrigdo serd necessério fazer o registro da empresa junto a Secretaria
da Fazendo do Estado ou Receita Federal, indicando que o empresério serd um contribuinte

tributado.
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Por fim, para algumas atividades, existem licencas extras que precisam ser
conquistadas antes do negdcio ser iniciado. E o caso dos diversos tipos de alvaras. Suas
exigéncias variam bastante de acordo com os riscos encontrados e a legislagio de cada
Estado.

A presente proposi¢do vem ao encontro das Lei Federal n2 13.874 de 20 de
setembro de 2019, que trata sobre a liberdade econdmica. O governo federal tenta com
isso simplificar e desburocratizar a abertura das empresas. A medida vale principalmente
para os negécios considerados de “baixo risco” para sociedade.

Para esclarecer tais problemas o ambiente regulatério das cidades brasileiras
foi avaliado em estudo pela perspectiva de trés subdeterminantes: Tempo de Processo,
Custos de impostos e Complexidade tributaria. O tempo de processo analisa o tempo gasto
com burocracia em atividades que todo empreendedor enfrenta, como abrir a empresa e
regularizar o imédvel, além de avaliar a taxa de congestionamento em tribunais.

De acordo com estudo feito de acordo com indice de Cidades Empreendedoras

para a abertura de uma empresa em Brasilia gastasse em média 182 dias.?
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% Endeavor Brasil. “Burocracia nos negdcios: os desafios de um empreendedor no Brasil”. (2015) Disponivel
em: http://info.endeavor.org.br/burocracianobrasil
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Sendo que neste conjunto de fatores como: tempo de processo, custo de
impostos e complexidade tributaria Brasilia ocupa 0 22 lugar como um dos mais dificeis para

se abrir uma empresa de acordo com o marco regulatério

Uberiandia
Brasilia
Joinvillz
Aracaju
Cuiaba
Ribeirdo Preto
Teresina
Florianspolis
Campinas
axias do Sul
a5 Paulo

elem

S3o Jose dos Campos

2 Natal

AMBIENTE o
REGULATORIO

% Belo Horizonte

? Manaus

Por tais motivos, a presente proposicdo tem o objetivo de proteger o
empreendedor quanto a morosidade estatal em ndo cumprir com os prazos previstos na
Legislagd@o Distrital e regulamentos.

Apenas para que ndo haja dividas quanto a constitucionalidade da proposi¢do
€ vedada o Poder legislativo emendar Leis quando o contetido do dispositivo versar sobre

matéria competéncia exclusiva do executivo, quando as emendas desfigurarem de tal forma
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o projeto que desvirtue seu objeto ou na possibilidade do projeto criar cargos e obrigagdes

ao Poder Executivo.

Neste sentido é posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

As normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de
emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitagGes: a) a impossibilidade de
o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no
projeto de lei, de modo a desfiguré-lo; e b) a impossibilidade
de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
do presidente da Republica, ressalvado o disposto no § 32 e
no § 42 do art. 166, implicarem aumento de despesa publica
(inciso | do art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j.
24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] = ADI 2.583, rel. min. Carmen
Lucia, j. 12-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.

Logo, a presente proposigdo trata sobre procedimento, cuja competéncia é

concorrente, conforme dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 24, Xl da Constituicdo

Federal.

Quanto a possibilidade de legislar sobre alvaras o STF definiu que o art. 30, | da
Constituicao Federal que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local
principalmente no que dizem respeito diretamente ao comércio, com a consequente

liberacdo de alvaras de licenga e instalagdo e a imposicdo de horario de funcionamento.

Estd claramente definido no art. 30, I, da CF/1988 que o Municipio
tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. (...) 8. Entre as varias competéncias compreendidas na
esfera legislativa do Municipio, sem duvida estdo aquelas que
dizem respeito diretamente ao comércio, com a consequente
liberagdo de alvaras de licenga de instalagdo e a imposicdo de
horério de funcionamento, dai parecer-me atual e em plena
vigéncia, aplicdvel inclusive ao caso presente, a Sumula
419 desta Corte, que jé assentara que “os Municipios tém
competéncia para regular o horario do comércio local, desde
que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas”.
[RE 189.170, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 192-2-
2001, DJ de 8-8-2003.]

Set mec L“S
L if?



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Deputada Julia Lucy - NOVO \ /

Ndo pode o empresario que ja possui inUmeros entraves muito por conta da
burocracia ser prejudicado pela ineficiéncia estatal. Motivo pelo qual entende-se que caso
ndo sejam observados os prazos legais previstos na Lei 5.547/2019 e o Decreto n2 36.948,
de 04 de dezembro de 2015 ocorrera o licenciamento tacito da empresa transferindo o énus
da prova pela irregularidade do particular para o Estado.

Por todo exposto, essas sdo as razdes pelo qual conclamo os Nobres Pares desta

casa de Leis a votarem favoravelmente pela aprovagao deste projeto

Sala das sessdes, em de de 2019.

a Julia Lucy
ovo - DF
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Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N° 5.547, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre as autorizagcdes para
localizacao e funcionamento de atividades
econdmicas e auxiliares e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu

sanciono a seguinte Lei: Legislativo

Setor Protocolo

CAPITULO I DL we 90 =22

DAS DISPOSICOES GERAIS  rFoina MU D& —

Art. 1° A Jocalizagdo e o funcionamento de atividades econOmicas e
auxiliares dependem de autorizagdes especificas do Poder Publico.

Pardgrafo unico. As autorizagdes de que trata o caput sdo autbnomas e
interdependentes, sendo que:

I — a primeira tem a finalidade de admitir a possibilidade do exercicio das
atividades econémicas e auxiliares declaradas para o local indicado;

IT — a segunda tem a finalidade de reconhecer o cumprimento de requisitos
necessarios ao inicio ou a continuidade do funcionamento das atividades econdmicas
ou auxiliares.

Art. 2° As autorizagdes previstas no art. 19, paragrafo Unico, sdo exigidas
para qualquer estabelecimento de empresa, independentemente de porte, natureza
juridica e tipo de atividade nele exercida, econdmica ou auxiliar.

§ 19 As autorizages para empresas sem estabelecimento tém tratamento
especifico previsto nesta Lei.

§ 20 As autorizagdes para realizagdo de eventos, incorporagao e construgao
de imdveis e ocupagdo e uso de espago publico e de areas especialmente protegidas
pela legislagdo ambiental indicadas no art. 26 sdo regidas por leis especificas.

§ 39 Deve ser observada a legislagdo maritima para o exercicio de atividades
em rios e lagos, sem prejuizo de outras regras definidas na legislagdo distrital.

Art. 3° Deve ser garantida pelo Poder Publico consulta atualizada a uma
base de dados, de preferéncia pela internet, sobre a situagdo das autorizagdes
previstas no art. 19, paragrafo Unico, relativas a cada atividade econdmica e auxiliar
da empresa e seus estabelecimentos.

Art. 4° A autorizagdo prevista no art. 1°, paragrafo Unico, I, chamada de
Viabilidade de Localizagdo, é concedida com base na legislagdao de uso e ocupagdo do
solo, em relagdo a aspectos tanto urbanisticos quanto ambientais, de horario de
funcionamento e de preservacdo de Brasilia como patriménio cultural da
humanidade.

Art. 592 A autorizagdo prevista no art. 1°, paragrafo Unico, II, chamada de
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Licenca de Funcionamento, é concedida em conformidade com a legislagdo que trata
dos requisitos relativos a seguranga sanitaria, ambiental e contra incéndios e as
posturas urbanisticas, edilicias e de acessibilidade.

CAPITULO II _
DA VIABILIDADE DE LOCALIZAGAO

Secao I
Da Solicitacao

Art. 6° A Viabilidade de Localizagdo € gratuita, e para sua solicitagdo ndo
s3o exigidos documentos ou comprovagdes por parte do interessado.

Art. 7° Para garantir a integragdo com outros 6rgdos da administragao
publica da Unido, de estados e municipios, a descrigdo das atividades economicas e
auxiliares que constem da solicitagdo devem seguir padronizagdo nacional de
classificagdo descrita com uso da estrutura de subclasses e respectivas notas
explicativas da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, oficialmente
editada pela Comissdo Nacional de Classificagdo — CONCLA, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 8° Deve constar da solicitagdo o exato local onde serdo exercidas as
atividades econdmicas e auxiliares, mediante o uso da descrigao do logradouro, com
a identificacdo precisa da respectiva numeragdo, complemento e do Cddigo de
Enderegamento Postal — CEP, se houver.

Pardgrafo unico. E exigida a indicagdo, para efeito da concessdo da
Viabilidade de Localizagao:

I — do nimero da inscricdo no Cadastro Imobiliario Fiscal do Distrito Federal,
se houver, de todos os imdveis que compdem o estabelecimento;

II — da metragem do estabelecimento, independente da metragem do imdvel
no qual esta contido.

Secao II
Da Concessao e seus Efeitos

Art. 9° A Viabilidade de Localizagdo é concedida para atividades econémicas
e auxiliares que sejam compativeis com os parametros de uso e ocupagao do solo
definidos para o local pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, pelo
respectivo Plano de Desenvolvimento Local — PDL e pelas demais normas de uso e
ocupagao do solo aplicaveis.

Art. 10. Desde que estejam incluidas no memorial descritivo ou nas normas
de edificagdes, uso e gabarito definidas no projeto provisério de urbanismo ou, no
minimo, ndo contrariem as respectivas diretrizes urbanisticas, a Viabilidade de
Localizagdo pode ser concedida para as atividades econdmicas e auxiliares que
pretendam ser exercidas em local situado nas areas de:

I — Regularizagdo de Interesse Especifico — ARINE; S?‘or Protogcolo Leni

6 egislative

II — Regularizag3o de Interesse Social — ARIS; = ”~----~f\'ﬂ°_1£“/_,§/\’)/ 9
Folha No o s
III — Parcelamento Urbano Isolado — PUL. s M—mﬂ~[h0

Pardgrafo unico. Para as atividades econémicas e auxiliares que pretendam
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ser exercidas em local situado em drea de PUI, somente pode ser concedida a
Viabilidade de Localizagdo se houver demarcagao da respectiva area pelo Poder
Publico.

Art. 11. A Viabilidade de Localizacdo ndao pode ser concedida para atividades
econdmicas e auxiliares que pretendam ser exercidas em areas de risco e em areas
especialmente protegidas pela legislagdo ambiental indicadas no art. 26, nos termos
de regulamento.

Art. 12. Para garantia da precisdo e dos limites da Viabilidade de
Localizagdo, o Poder Publico:

I — deve confirmar o enderego informado na solicitacao;

II — pode impor, no ato concessdrio, restricdes para o exercicio das
atividades econdmicas e auxiliares, se for o caso.

Art. 13. O prazo de analise para a concessao de Viabilidade de Localizagao é
de 5 dias Uteis para empresas com atividades de baixo risco e de 10 dias Uteis para
empresas com atividades de alto risco.

Paragrafo unico. O prazo determinado no caput pode ser prorrogado uma
Unica vez por igual periodo, apenas no caso das areas previstas no art. 10, I, II e III.

Art. 14. Os efeitos da Viabilidade de Localizagao concedida para atividades
econdmicas e auxiliares que se enquadrem nos parametros de uso e ocupac¢do do
solo definidos no art. 9° perduram para a empresa e seus estabelecimentos:

I — por até 180 dias, contados da data da concessao, enquanto ndo solicitada
a Licenga de Funcionamento;

IT — por prazo indeterminado, desde que:

a) sejam mantidos os elementos que a justificaram e sejam obedecidas as
restricdes impostas, nos termos do art. 12, II;

b) a Licenca de Funcionamento tenha sido solicitada dentro do prazo previsto
no inciso L.

§ 1° Em caso de alteragdo dos elementos que justificaram a concessao
original, deve ser providenciada pelo interessado nova solicitagdao de Viabilidade de
Localizagao.

§ 2° Constatada, a qualquer tempo, a alteragdo dos elementos que
justificaram a Viabilidade de Localizagdo ou a desobediéncia as restrigdes impostas
nos termos do art. 12, II, o Poder Plblico deve declara-la ineficaz, sem prejuizo da
possibilidade de interdicdo imediata das atividades econdmicas e auxiliares.

Art. 15. Caso novos parametros de uso e ocupagao do solo venham a ser
definidos para o local, em decorréncia de aprovagdao definitiva, por lei, da
regularizacdo das areas previstas no art. 10, o Poder Publico pode, em relagdo a
Viabilidade de Localizagao originalmente concedida:

I — revoga-la, caso as atividades econO6micas e auxiliares exercidas
contrariem 0s novos parametros;

II — alterar as restricdes impostas nos termos do art. 12, II, para adequa-las
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Unidade responsavel: Assessoria de Plenario e Distribuigdo

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 790/19 que “Altera a Lei n?
5.547, de 6 de outubro de 2015, que dispdes sobre as autoriza¢des para
localizagao do funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares e da
outra providéncia”.

Autoria: Deputado(a) Julia Lucy (NOVO)

Ao SACP, para conhecimento e providéncias

).

Em 21/11/19

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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protocolares,
informando que a matéria tramitara, em andlise de mérito, na CDESCTMAT
(RICL, art. 69-B, “b” e “g”), em analise de mérito e admissibilidade na CEOF
(RICL, art. 64, 11, “a”) e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63,



