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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 361, de
2019, que dispoe sobre os procedimentos
para aplicagdo de adereco, tatuagem,
impressao, gravacdo, e assemelhados
sobre o corpo, na forma que especifica.
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Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 361, de 2019, de
iniciativa do Deputado Roosevelt Vilela, o qual dispde sobre os procedimentos para
aplicagao de adereco, tatuagem, impressao, gravacao e assemelhados sobe o corpo,
conforme disposto no art. 1°.

O paragrafo Unico do art. 1°, equivocadamente denominado de §1°, define
para efeitos da Lei: (i) aplicacdo de aderecos; (ii) tatuagem; e (iii) impressdo e
gravagao.

O art. 2° estabelece que os procedimentos de que trata a Lei sé poderdo ser
realizados na presenga de pessoa da familia, parente ou responsavel, durante toda a
duragao do processo, nos casos em que implicarem desnudamento parcial ou total do
corpo. O §1° dispde sobre a dispensa da exigéncia estabelecida no caput do art. 29,
que podera ser feita mediante declaracdo formal assinada pela pessoa interessada. O
§2°© estabelece a exigéncia de autorizagao por escrito do responsavel legal, para
realizagdo de procedimento, no caso de pessoas menores de 18 anos de idade.

O descumprimento do disposto na Lei sujeita o infrator, conforme o art. 39, a
multa equivalente a cinco saldrios minimos, aplicada em dobro, no caso de
reincidéncia.

O Poder Executivo deve regulamentar a Lei, no prazo de noventa dias,
conforme o art. 4°.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogacao genérica das
disposigdes em contrario.

Na Justificagdo, o autor registra que, com a disseminagdo da colocagao de
piercings, aderegos, bem como de tatuagens, entre outros, tem ocorrido casos de
desvios de conduta por parte de profissionais, que prejudicam a atividade e provocam
traumas em pessoas, particularmente do sexo feminino, cuja privacidade e intimidade
sao violadas. .
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Assim, o objetivo da proposigdo, segundo o autor, é resguardar as pessoas
que se dispdem a fazer tais procedimentos em seu corpo, bem como o profissional,
garantindo a presenga efetiva de alguém de confianga do cliente, durante o tempo
necessario a sua realizagdo.

Para o autor, a simples presenga de uma terceira pessoa durante a realizagdo
do procedimento inibe qualquer tentativa de atos reprovaveis como assédio,
insinuagdes, provocagdes ou outro tipo de constrangimento.

O Projeto foi lido em 24 de abril de 2019 e encaminhado a Comissdo de Defesa
do Consumidor e a esta Comissao de Educagdo, Salde e Cultura — CESC para andlise
de mérito e a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ] para andlise de admissibilidade.

Recebeu parecer pela aprovagao, no mérito, na CDC, com a Emenda n°
1/2019, que suprime o art. 4° que dispde sobre a regulamentacdo pelo Poder
Executivo, por considerar imposicao a outro Poder e, assim, ferir o principio da
separagao entre os Poderes, conforme o art. 2° da Constituicdo Federal e o art. 53 da
Lei Orgdnica do Distrito Federal.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio. _
| Coissio de m'mcf:sc
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Conforme o art. 69, inciso I, g, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, cabe a Comissdo de Educagdo, Salude e Cultura emitir parecer
sobre o mérito de proposicBes que tratem de salide publica. E o caso do Projeto de
Lei em analise, que visa ao estabelecimento de norma referente a realizacdo de
procedimentos sujeitos a vigilancia sanitaria.

Na elaboragdo do parecer de mérito, um passo importante € a contextualizagdo
do objeto do Projeto de Lei, neste caso, realizagdo de procedimentos de interesse para
a salde publica. E o que passaremos a fazer a sequir.

A tatuagem é uma das formas de modificagdo do corpo mais conhecidas e
mais antigas do mundo. Trata-se de uma arte permanente feita na pele humana que,
tecnicamente, consiste em uma aplicagdo subcutanea, obtida por meio da introdugdo
de pigmentos por agulhas. Esse procedimento, durante muitos séculos, foi
completamente irreversivel. A motivag@o dos que cultuam essa pratica € se tornar uma
obra de arte viva e temporal tanto quanto a vida.

Ha muitas provas arqueoldgicas de que tatuagens foram feitas no Egito entre
4000 e 2000 a.C. e também por nativos da Polinésia, Filipinas, Indonésia e Nova
Zelandia, que se tatuavam em rituais ligados a religido. Os Ainu, um povo indigena do
norte do Japdo, tradicionalmente tinham tatuagens faciais, assim como os austro-
asiaticos. Hoje, pode-se encontrar em diversas etnias espalhadas pelo mundo o
costume de se utilizar tatuagens faciais. Mimias tatuadas foram recuperadas de pelo
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menos 49 sitios arqueoldgicos, incluindo locais na Groenlandia, no Alasca, na Sibéria,
na Mongdlia, no oeste da China, no Egito, no Suddo, nas Filipinas e nos Andes.

O piercing também € uma forma de adornar o corpo humano, furando-o para
introduzir pegas de metal esterilizado. Ha diversas formas de piercing. O povo da
Papua-Nova Guiné centra sua decoragao no nariz; para eles, as decoragdes corporais
conferem ao individuo as virtudes do animal dos quais provém esses adornos. Os
Kayapos perfuram as orelhas dos recém-nascidos e o Iabio inferior dos mais pequenos.
O chefe Kayapo tem o direito de ostentar um adorno labial de quartzo nas cerimdnias
particulares, diferenciando-se dos seus congéneres.

Para os esquimds do Alasca, o piercing no labio e na lingua significavam o
momento da transigao para 0 mundo adulto e que a crianga tinha se tornado cagador.
0] piercmgadquiriu diferentes significados em diversos locais e etnias onde foi utilizado.
Na India é muito comum, sobretudo as mulheres, furarem o nariz, o septo nasal e as
orelhas. O p/erang da ala do nariz é provemente da India, onde se reservava as castas
mais altas, j& o septo nasal perfurado € originario da Nova-Guiné. Na época dos farads,
0 piercing no umbigo era exclusivo da familia real. Os antigos maias praticavam a arte
da perfuragao, furando os labios, o nariz e as orelhas.

Com a disseminagdo dessas praticas e de outras correlatas, nas sociedades
atuais, e com a sua associagdo a ocorréncia de algumas doencas transmissiveis, impds-
se a necessidade de regulamentar a instalagdo e o funcionamento dos servigos
voltados para a sua aplicagdo, com o intuito de controlar a transmissdo de doencas. O
campo da vigilancia sanitaria, responsavel pela normatizagdo das praticas relacionadas
com a salde, adotou regulamentagéo para o seu funcionamento.

sanitario da producdo e da comercializagdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos
das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroporto
e de fronteiras (art. 5°). Sobre a competéncia normativa da Agéncia, destacamos
seguinte:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagio em vigor S

regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam
risco a saiide publica.

§ 19 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

XT - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco 3
saude, obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou ainda
submetidos a fontes de radiacao.

§ 29 Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria
pela Agéncia, aqueles voltados para a atencdo ambulatorial, seja de rotina ou de
emergéncia, os realizados em regime de internagdo, os servigos de apoio diagnostico
e terapéutico, bem como aqueles que impliguem a incorporacdo de novas
tecnologias.
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§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 29 deste artigo, submetem-
se ao regime de vigildncia sanitdria as instalacdes fisicas, equipamentos,
tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas as fases dos
processos de producdo dos bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria, incluindo a destinagdo dos respectivos residuos.

§ 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de
interesse para o controle de riscos a saiide da populacdo, alcancados pelo
Sisterna Nacional de Vigiléncia Sanitaria. (grifo nosso)

No cumprimento desse papel, a Anvisa publicou, em 2009, documento
intitulado Referéncia Técnica para o Funcionamento dos Servicos de Tatuagem e
Piercing, como norma orientadora para que as vigildncias de estados e municipios
elaborassem e instituissem legislagdes locais a respeito do assunto. O documento
detalha o licenciamento sanitdrio, as condicdes de funcionamento dos
estabelecimentos destinados a realizagdo dessas praticas, incluindo cadastro de
clientes, estrutura fisica adequada, materiais e equipamentos, rotinas técnicas para
realizacdo de procedimentos, conhecimentos exigidos para 0s recursos humanos e
adogdo de mecanismos de protecdo individual dos profissionais.

No Distrito Federal, hd normas da vigilancia sanitdria que contemplam o
licenciamento e o cadastramento de servigos submetidos ao controle sanitario, entre
0s quais, os de tatuagem e de body piercings, como € o caso da Instrugdo Normativa
n® 18, de 20 de dezembro de 2017, editada pela Subsecretaria de Vigilancia a Salde
da Secretaria de Estado da Salde do Distrito Federal - SES/DF, que aprova o
Regulamento Técnico sobre o Licenciamento e Cadastro Sanitdrio de
estabelecimentos, equipamentos e profissionais de interesse direto ou indireto para a
salde, no ambito do Distrito Federal, e prevé o seguinte:

3.5.29. Dos Servigos de Tatuagem e "Bodly Piercing”

3.5.29.1.A responsabilidade técnica de servigos de tatuagem e "body
piercing" € de profissional comprovadamente capacitado em:

I.Conhecimentos basicos de microbiologia; 210 o Edwaggio, Sadde ¢ Crit> . 0£3C
II.Processos de limpeza, desinfecgao e esterilizacdo; W&; 299
III. Funcionamento dos equipamentos existentes; Fohan®_AF .
1V.Higienizagdo das superficies; Matricuta; ?Wi}_m M
V.Biosseguranga e gerenciamento de residuos;

Identificamos, também, duas leis distritais que tratam da questdo:

1) Lein®1.581, de 22 de julho de 1997, que dispGe sobre a autorizacdo dos
pais ou responsaveis para a realizacdo de tatuagem em menores de dezoito anos,
estabelece o seguinte:

Art. 1° Fica proibido aplicar aderego, fazer tatuagem, imprimir ou
gravar desenhos sobre o corpo de menores de dezoito anos de idade, sem
autorizacdo escrita dos pais ou responsaveis. (Artigo com a redacdo da Lei n®
3.666, de 6/9/2005.)

§ 39 A autorizagdo escrita dos pais ou responsaveis devera ficar arquivada
em poder do tatuador ou aplicador dos servigos descritos no caput até o menor
completar dezoito anos de idade. (grifo nosso)

2) Lei n® 4.398, de 27 de agosto de 2009, que institui normas para
instalagdo e funcionamento de estabelecimentos que executam procedimentos
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inerentes a pratica de tatuagem e body piercing e da outras providéncias. A Lei detalha
as exigéncias sanitarias seguindo o proposto pelo documento da Anvisa para esses
Servigos.

Voltando a analise de mérito da proposi¢do em tela, verificamos que a iniciativa
tem como escopo principal instituir obrigagdo da presenca de acompanhante, durante
todo o processo de realizagdo do procedimento, com o objetivo de inibir condutas
inadequadas por parte do profissional, particularmente, de assédio de qualquer tipo
quando se trata de mulheres. Além disso, traz dispositivo que obriga a autorizacdo por
escrito do responsavel legal para realizagdo de procedimentos em pessoas menores
de 18 anos, exigéncia ja prevista na Lei n® 1.581/1997, portanto desnecesséria sua
reafirmacao.

Assim, a questdo essencial que deve ser analisada é se € justificavel instituir
obrigagao legal da presenga de acompanhante, ndo apenas para pessoas menores de
18 anos e ndo so para mulheres, para a realizagdo de procedimentos previstos na Lei,
que inclui brincos, anéis, argolas, fitas, piercings, tatuagens, impressdes e gravagoes,
quando esses “implicarem em desnudamento parcial ou total do corpo”. A proposicio
prevé, inclusive, que o acompanhante deve ser pessoa da familia, parente ou
responsavel e deve permanecer no ambiente durante todo o procedimento.

A nosso ver essa se configura numa medida excessiva para enfrentar
problemas relacionados com o atendimento especificamente de mulheres, as mais
sujeitas a todo tipo de assédio. Ora, a decisdo de realizar esse tipo de procedimento é
adotada por pessoas adultas que podem e devem escolher onde realiza-lo, excegdo a
criangas e adolescentes que ja dispdem de obrigagdo legal da autorizacdo de pais ou
responsaveis para sua realizagdo. Assim, é natural que a pessoa possa solicitar a
presenca de acompanhante, se assim o desejar, e caso o profissional ndo aceite essa
medida, € natural que a pessoa procure outro local para realizar o procedimento.

A proposta a pretexto de criar constrangimento contra eventuais assédios por | -

parte de profissionais — nesse sentido totalmente justificavel — pode, se adotada na |
forma proposta, criar dificuldades para a maior parte das situagdes que ndo exigiriam
a presenga de acompanhante.

Portanto, ndo vemos necessidade de criar uma obrigacdo legal de
acompanhante para toda realizagao de procedimento, particularmente quando ocorrer
em situacdo descrita de maneira vaga: “desnudamento parcial ou total do corpo”. O
que significa desnudamento parcial? E arregagar a manga da camisa? E abaixar um
pouco a calga ou elevar a barra para procedimento na coxa? Qual a medida desse
desnudamento parcial? Enfim, consideramos que o maximo que a legislagdo deve
prever € o direito do cliente a acompanhante, quando assim o desejar.

Além disso, a melhor forma de inserir a medida no ordenamento juridico,
seguindo a boa técnica legislativa, ndo é sob a forma de uma nova lei, mas alterando
a lei que trata da instalagdo e funcionamento dos estabelecimentos que atuam nessa
area, no caso, a Lei n® 4.398/2009. Em funcdo disso, apresentamos proposta de
Substitutivo que contempla as consideragdes aqui expostas.
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Diante do exposto, manifestamo-nos, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 361, de 2019, na forma do Substitutivo anexo, no dmbito desta Comissdo de
Educagdo, Salude e Cultura.

Sala das Comissdes, em 2019. .
DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUTADA AQ.EI'E SAMPAIO
Presidente Relatora
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