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~Secretaria Leaisiativa

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 306 /2019-GAG Brasilia, (d- de dezembro de 2019,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter i
a apreciagao dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei que, .

“Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo Tributdrios (PRD-n) no Distrito
Federal”.

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretério de Estado de Economia do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacio com relativa brevidade, solicito, _,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja )
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Setor Frotocolo Legislativo
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRI' p ~ §13 /2019

PROJETODELEIN® =~ 2019
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Programa de Regularizagao
de Débitos nado Tributarios (PRD-n) no
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Programa de Regularizacdo de
Débitos ndo Tributarios (PRD-n) no Distrito Federal, abrangendo a administragdo
direta, autarquica e fundacional.

§ 19 Poderao ser quitados, na forma do PRD-n, os débitos nao tributarios com
o Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes definitivamente constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, vencidos até 31 de maio de 2019,
de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores
rescindidos ou ativos.

§ 29 A adesdo ao PRD-n abrangera a totalidade dos débitos exigiveis em nome
do devedor, consolidados por entidade.

§ 3° O montante do débito corresponde a soma do principal com os
acréscimos previstos na legislagao.

Art. 20 Os beneficios desta Lei ndo sdo cumulativos com o0s da Lei
Complementar n° 833, de 27 de maio de 2011.

Art. 3° O devedor que aderir ao PRD-n podera liquidar os débitos de que
trata o art. 1° mediante a opgao por uma das seguintes modalidades de pagamento:

I — pagamento a vista, com desconto de 99% da multa moratdria e 89% dos
juros moratorios;

IT — pagamento em 2 parcelas, com desconto de 90% da multa moratdria e
80% dos juros moratdrios;

III — pagamento em 3 parcelas, com desconto de 85% da multa moratdria e
75% dos juros moratdrios;

IV — pagamento em 4 parcelas, com desconto de 80% da multa moratdria e
70% dos juros moratorios;

V - pagamento em 5 a 12 parcelas, com desconto de 75% da multa moratdria
e 65% dos juros moratorios;

VI - pagamento em 13 a 24 parcelas, com desconto de 70% da multa
moratdria e 60% dos juros moratarios;

VII - pagamento em 25 a 36 parcelas, com desconto de 65% da multa

moratoria e 55% dos juros moratorios;
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

VIII - pagamento em 37 a 48 parcelas, com desconto de 60% da multa
moratdria e 50% dos juros moratdrios;

IX - pagamento em 49 a 60 parcelas, com desconto de 55% da multa
moratoria e 45% dos juros moratorios;

X - pagamento em 61 a 120 parcelas, com desconto de 50% da multa
moratdria e 40% dos juros moratorios;

§ 1° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PRD-n e sera dividida pelo nimero de prestagGes
indicado.

§ 29 A redugdao da multa moratdria e dos juros moratérios de que trata este
artigo é condicionada ao pagamento do débito exclusivamente em moeda corrente,
sendo vedada a compensagao com precatorios ou quaisquer outros titulos.

§ 3° As redugdes previstas neste artigo aplicam-se apenas a adesdes
efetivadas na forma do disposto no art. 4°.

Art. 4° A adesao ao PRD-n fica condicionada:

I - ao recolhimento do valor constante de documento a ser emitido pelo 6rgdo
ou entidade responsavel, que informara o valor do débito, o desconto concedido e a
data limite para o pagamento;

II - a desisténcia e a renuncia expressas, nas esferas administrativa e judicial,
a qualquer direito de agdo, impugnagao ou recurso relativo ao débito a ser quitado;

III - a aceitagdo plena e irrestrita de todas as condicGes estabelecidas nesta
Lei e em regulamento especifico;

IV - a apresentagdo, se for o caso, de procuragdo com poderes especificos do
devedor ou de seu representante legal.

§ 10 Entre outros, o regulamento:

I - estipulara o prazo para adesdo a que se refere o caput, o qual ndo podera
ser superior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de publicacdo do
regulamento;

II - indicara o d6rgdo ou entidade para o qual deverd ser dirigido o
requerimento de que trata o inciso I do § 2°.

§ 20 Considera-se formalizada a ades3ao ao PRD-n com:
I - a apresentagdao do requerimento do devedor ou de seus sucessores; e
IT - pagamento a vista ou, no caso de parcelamento, da primeira parcela.

§ 3° O devedor que ndo receber o documento de que trata o inciso I do caput
deve requeré-lo junto ao 6rgdo ou entidade responsavel, na forma fixada em
regulamento.

§ 4° Tratando-se de débito objeto de cobranga judicial:
I - a adesdo ao PRD-n sera feita na forma prevista em regulamento;

Setor Prot uU).u Legislativo

4 \{r.{ Q. 3(’2/

£y on

DAL A



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

II - havendo penhora ou arresto de bens efetivados nos autos, ou
outra garantia, a concessao do parcelamento de que trata esta Lei fica condicionada
a manutengao da respectiva garantia;

II - na hipdtese de existir depdsito judicial, a adesdo ao PRD-n, para quitagdo
do débito a vista, pode se dar mediante conversdo do depdsito em renda, desde que
nao haja determinagdo judicial a favor do Distrito Federal anterior a adesao ao PRD-n
para expedicdo de alvara de levantamento da quantia depositada.

§ 50 A formalizagao da adesdo constitui confissdo irretratavel e irrevogavel da
respectiva divida e importa aceitagdo plena e irrestrita das demais condicOes
estabelecidas nesta Lei e no regulamento.

Art. 5° Nas hipdteses de parcelamento previstas no art. 3°, o valor de cada
parcela ndo pode ser inferior a R$ 300,00, quando se tratar de débito de pessoa
juridica, e a R$ 100,00, quando se tratar de débito de pessoa fisica.

§ 1° As parcelas sdo mensais, iguais e sucessivas.

§ 29 O valor de cada prestacao mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo
e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento,
e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

§ 39 A parcela ndo paga até o dia do vencimento € acrescida de multa de
mora de:

I - 5%, se efetuado o pagamento em até 30 (trinta) dias apdés a data do
respectivo vencimento;

II - 10%, se efetuado o pagamento apds o prazo de 30 (trinta) dias contado
da data do respectivo vencimento.

§ 40 As datas de vencimento das parcelas serdo fixadas em regulamento.

Art. 6° O devedor é excluido do parcelamento a que se refere esta Lei na
hipétese de:

I - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei e em
regulamento especifico;

IT - falta de pagamento de 3 (trés) parcelas sucessivas ou ndo ou de qualquer
parcela por mais de 90 (noventa) dias contados do vencimento.

§ 19 Ocorrendo a exclusao do parcelamento, o pagamento efetuado extingue
a divida de forma proporcional a cada um dos elementos que originalmente o
compdem, e implica a perda do direito aos beneficios constantes desta Lei, inclusive
aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 20 A exclusdo do devedor do parcelamento independe de notificacdo prévia
e da-se automaticamente com a ocorréncia de uma das hipdteses descritas neste
artigo.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 39 A exclusdao do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade
da divida confessada e ndo paga, restabelecendo-se 0s encargos e os acréscimos
legais na forma da legislagdo aplicavel a época da ocorréncia dos fatos que Ihe deram
origem.

Art. 7° Aplicam-se, na concessao de parcelamento do PRD-n, no que nao
contrarie as disposicdes desta Lei, as normas existentes na legislacdao para outras
modalidades de parcelamento.

Art. 82 O pagamento a vista ou da primeira parcela de que trata o inciso II do
§ 2° do art. 4° autoriza, na forma do regulamento, a emissdo de certiddo positiva
com efeitos de certiddo negativa com prazo de validade maximo de 40 (quarenta)
dias, desde que ndao haja outros débitos em atraso atribuidos ao mesmo CPF ou
CNPJ, e acarreta a exclusao de eventual restricdo do devedor junto ao cartdrio de
notas e protesto de titulos, sem prejuizo do pagamento de eventuais taxas e
emolumentos.

Art. 9° Para fruicdo dos beneficios previstos no PRD-n, os débitos ajuizados
que estejam em fase de hasta publica ou leildo, ja determinados pelo juizo, somente
podem ser quitados em moeda corrente e a vista.

Art. 10. O descumprimento a qualquer momento dos requisitos desta Lei
implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente exigivel o
saldo existente, sem as redugdes previstas no art. 3°.

Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas nesta Lei nao
tem efeito homologatdorio e ndo impede a cobranga de débitos apurados
posteriormente.

Art. 12, O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituicdo ou a compensagao de
importancias ja pagas.

Art. 13. A Secretaria de Estado de Economia e a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal elaborardo, em conjunto, proposta de regulamentacdo desta Lei, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias de sua publicagdo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 1°© de janeiro de 2020.
Art. 15. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO DO
DISTRITO FEDERAL
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Exposi¢cdo de Motivos SEI-GDF n.2 176/2019 - SEFP/GAB Brasilia-DF, 25 de junho de 2019

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, S=tai Protocolo Legislativo

Ol w $(21 2009
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacio, anteprojeto de lei
(24271908), instituindo o Programa de Regularizagdo de Débitos n3o Tributdrios (PRD-n) no Distrito
Federal, que permite aos devedores (pessoas fisicas e juridicas) com dividas junto a administracdo direta,
autarquica e fundacional quitar os seus débitos parceladamente e com descontos da multa e juros
moratdrios.

Como o préprio nome do Programa denota, a proposta contempla apenas as dividas n3o
tributarias vencidas até 31 de maio de 2019. E, também, quanto menor o ndmero de parcelas maior o
desconto dos encargos.

Um dos objetivos da medida é evitar a judicializagdo da cobranga desses débitos (cujo
custo é bem mais alto e o desfecho, mais demorado). Com efeito, os processos de cobranga judicial
possuem custos ndo despreziveis, razdo pela qual, por exemplo, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
hoje somente inicia uma execugdo fiscal caso a divida seja superior a determinado valor. Some-se a isso o
fato de que, por vezes, a execugdo é arquivada ou frustrada em fungdo de inexisténcia de patriménio do
devedor.

Outra vantagem que se consegue vislumbrar do Programa é a oportunidade que se dard as
empresas de regularizarem suas dividas com o setor publico distrital e, assim, puderem participar de
certames que tenham por objeto compras publicas, os quais, por forga da legislagdo, como a Lei n° 8.666,
de 21 de julho de 1993, exigem dos fornecedores a comprovagdo de inexisténcia de débitos com a
Fazenda Publica. Nesse aspecto, a medida ora proposta poderd contribuir para a retomada do
crescimento econdmico e a redugdo do desemprego no DF.

Adicionalmente, o incentivo que se estd concedendo para regularizagio dos débitos
contribuird para a elevagdo da arrecadagdo de receitas governamentais, em um momento em que o
Governo promove forte ajuste no orgamento a fim de adequar a frustragdo de receitas 4 meta de
resultado primdrio estabelecida. Assim, a receita adicional oriunda do programa de parcelamento de
débitos ora proposto permitirda ao governo flexibilizar parte do robusto contingenciamento no
orcamento, que soma RS 600 milhdes.

Por se tratar de medida que afeta apenas débitos de natureza no tributéria, ndo se aplica
o art. 14 da Lei Complementar n? 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispositivo que diz respeito apenas a incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

Outrossim, acompanha a presente Exposicio de Motivos os estudos econdmicos
referenciados na Lei n? 5.422/2014 (doc. SEI 24261811), bem como a Declaracio do Ordenador de
Despesas ( doc. 24271333).

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28859020&infra_sistema=1 112



29/11/2019 SEI/GDF - 24271402 - Exposigédo de Motivos

Finalmente, destaco a valiosa e decisiva contribui¢do do ilustre Deputado Roosevelt Vilela
na gonstrugdo desta proposta.

Sdo essas, Senhor Governador, as razdes que me levam a submeter a elevada apreciacdo
de Vossa Exceléncia o presente projeto de lei.

Dada a relevancia da matéria, sugiro que esta proposta seja encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal, com pedido de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e
consideragao.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Fazenda, Planejamento,

Orgamento e Gestao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento e Gestdo do
| Distrito Federal, em 25/06/2019, as 17:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de

efetrénica setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 24271402 cédigo CRC= 8735C0D3.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti - Anexo do Paldcio do Buriti - 102 andar - Sala 1001 - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900 - DF

3313-8104

00040-00016430/2019-12 Doc. SEI/GDF 24271402

Criado por lorena.sousa, versdo 4 por andre.clemente em 25/06/2019 17:56:02.
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29/11/2019 SEI/GDF - 24271333 - Declaragéo de Despesa

A : GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

4 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E

J L GESTAO DO DISTRITO FEDERAL
¥

. Subscretaria de Administracdao Geral

DECLARACAO

Atendendo ao disposto no inciso Il do art. 122, do Decreto n? 39.680/2019 , DECLARO que
a proposta do projeto de lei (doc. 24271908) que visa instituir o Programa de Regularizacdo de Débitos
nao Tributarios (PRD-n) no Distrito Federal, cujo objetivo é autorizar devedores (pessoas fisicas e
juridicas) com dividas junto a administragdo direta, autarquica e fundacional quitar os seus débitos
parceladamente e com descontos da multa e juros moratdrios, ndo acarretard em aumento de despesas.

Por se tratar de medida que afeta apenas débitos de natureza ndo tributdria, n3o se aplica
o art. 14 da Lei Complementar n? 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispositivo que diz respeito apenas a incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

MAURILIO DE FREITAS

Subsecretario de Administragdo Geral

P

! oy
| seil 5
i L.
. assinatura n
efetrénica

Documento assinado eletronicamente por MAURILIO DE FREITAS - Matr. 275.454-1,
Subsecretario(a) de Administracdo Geral, em 25/06/2019, as 16:36, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 24271333 c6digo CRC= 43735B74.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 112 andar - Sala 1100 - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900 - DF

3414-6212

00040-00016430/2019-12 Doc. SEI/GDF 24271333

Criado por andre.carvalho, versdo 12 por andre.carvalho em 25/06/2019 16:17:24.
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA,
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

SECRETARIA ADJUNTA DE ECONOMIA

PROGRAMA DE RECUPERACAO DE
DEBITOS NAO TRIBUTARIOS

ESTUDO ECONOMICO

ANALISE EX ANTE DE AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Processo SEI 00040-00016430/2019-12



DA EXPOSIGAO DE MOTIVOS

De acordo com a Exposigdo de Motivos (doc. 23938473, SEI 00040-
00016430/2019-12), o anteprojeto de lei (doc. SEl 23938022) institui o
Programa de Regularizagao de Débitos ndo Tributarios (PRD-n) no Distrito
Federal, que permite aos devedores (pessoas fisicas e juridicas) com dividas
junto a administragao direta, autarquica e fundacional quitar os seus débitos
parceladamente e com descontos da multa e juros moratérios. A proposta
contempla apenas as dividas nao tributarias vencidas até 31 de maio de 2019.
Quanto menor o nimero de parcelas, maior o desconto dos encargos.

Ainda segundo a Exposigédo de Motivos, um dos objetivos da medida é
evitar a judicializagdo da cobranga desses débitos (cujo custo € bem mais alto
e o desfecho, mais demorado), uma vez que os processos de cobranga judicial
possuem custos ndo despreziveis, razao pela qual, por exemplo, a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal hoje somente inicia uma execugéo fiscal
caso a divida seja superior a determinado valor, sendo que muitas vezes a
execucdo é arquivada ou frustrada em fungéo de inexisténcia de patriménio do
devedor. Outro ponto apresentado é a oportunidade que o programa dara as
empresas de regularizarem suas dividas com o setor publico distrital e, assim,
poderem participar de certames que tenham por objeto compras publicas, os
quais, por for¢a da legislagdo, como a Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993,
exigem dos fornecedores a comprovagdo de inexisténcia de débitos com a
Fazenda Publica. Foi ainda colocado que a medida podera contribuir para a
retomada do crescimento econdmico e a redugdo do desemprego no DF.
Adicionalmente, o incentivo que se esta concedendo para regularizagéo dos
débitos contribuira para a elevagdo da arrecadagdo de receitas
governamentais, em um momento em que o Governo promove forte ajuste no
orgamento a fim de adequar a frustragdo de receitas a meta de resultado
primario estabelecida. Assim, a receita adicional oriunda do programa de
parcelamento de débitos ora proposto permitira ao governo flexibilizar parte do
robusto contingenciamento no orgamento, que soma R$ 600 milhdes.

Sao essas as consideragoes da Exposicao de Motivos do projeto, cujo
texto encontra-se a seguir.

DO ANTEPROJETO DE LEI

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos nao Tributarios (PRD-n) no
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Programa de Regularizagdo de
- Débitos nao Tributarios (PRD-n) no Distrito Federal, abrangendo a
administragdo direta, autarquica e fundacional.

aeiatative
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§ 1° Poderao ser quitados, na forma do PRD-n, os débitos nao tributarios com
o Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes definitivamente constituidos ou
nao, inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados ou nao, vencidos até 31 de
maio de 2019, de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aqueles objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos.

§ 2° A adesio ao PRD-n abrangera a totalidade dos débitos exigiveis em nome
do devedor, consolidados por entidade.

§ 3° O montante do débito corresponde a soma do principal com os acréscimos
previstos na legislagao.

Art. 2° Os beneficios desta Lei ndao sao cumulativos com os da Lei
Complementar n° 833, de 27 de maio de 2011.

Art. 3° O devedor que aderir ao PRD-n podera liquidar os débitos de que trata o
art. 1° mediante a opgao por uma das seguintes modalidades de pagamento:

| — pagamento a vista, com desconto de 99% da multa moratéria e 89% dos
juros moratérios;

Il — pagamento em 2 parcelas, com desconto de 90% da multa moratéria e 80%
dos juros moratérios;

lIl - pagamento em 3 parcelas, com desconto de 85% da multa moratéria e
75% dos juros moratérios;

IV — pagamento em 4 parcelas, com desconto de 80% da multa moratéria e
70% dos juros moratorios;

V - pagamento em 5 a 12 parcelas, com desconto de 75% da muita moratéria e
' 65% dos juros moratérios;

VI - pagamento em 13 a 24 parcelas, com desconto de 70% da multa moratéria
e 60% dos juros moratorios;

VIl - pagamento em 25 a 36 parcelas, com desconto de 65% da multa
moratéria e 55% dos juros moratorios;

VIIl - pagamento em 37 a 48 parcelas, com desconto de 60% da multa
moratoria e 50% dos juros moratorios;

IX - pagamento em 49 a 60 parcelas, com desconto de 55% da multa moratéria
e 45% dos juros moratérios;

X - pagamento em 61 a 120 parcelas, com desconto de 50% da multa
moratoria e 40% dos juros moratérios;

§ 1° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesao ao PRD-n e sera dividida pelo numero de prestagdes
indicado.

§ 2° A redugido da multa moratéria e dos juros moratérios de que trata este
artigo € condicionada ao pagamento do débito exclusivamente em moeda
corrente, sendo vedada a compensagao com precatérios ou quaisquer outros
titulos.
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§ 3° As redugbes previstas neste artigo aplicam-se apenas a adesdes
efetivadas na forma do disposto no art. 4°. Art. 4° A adesdo ao PRD-n fica
condicionada:

| - ao recolhimento do valor constante de documento a ser emitido pelo érgao
ou entidade responsavel, que informara o valor do débito, o desconto
concedido e a data limite para o pagamento;

Il - & desisténcia e a rentncia expressas, nas esferas administrativa e judicial, a
qualquer direito de agd@o, impugnagdo ou recurso relativo ao débito a ser
quitado;

lIl - & aceitagdo plena e irrestrita de todas as condigées estabelecidas nesta
Lei e em regulamento especifico; IV - a apresentagdo, se for o caso, de
procuragao com poderes especificos do devedor ou de seu representante legal.

§ 1° Entre outros, o regulamento:

| - estipulara o prazo para adesao a que se refere o caput, o qual ndo podera
ser superior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de publicagido do
regulamento;

Il - indicara o érgéo ou entidade para o qual devera ser dirigido o requerimento
de que trata o inciso | do § 2°.

§ 2° Considera-se formalizada a adesdo ao PRD-n com:
| - a apresentagéo do requerimento do devedor ou de seus sucessores; e
Il - pagamento a vista ou, no caso de parcelamento, da primeira parcela.

§ 3° O devedor que néo receber o documento de que trata o inciso | do caput
deve requeré-lo junto ao 6rgéo ou entidade responsavel, na forma fixada em
regulamento. § 4° Tratando-se de débito objeto de cobranga judicial:

I - a ades&o ao PRD-n sera feita na forma prevista em regulamento;

Il - havendo penhora ou arresto de bens efetivados nos autos, ou outra
garantia, a concessdo do parcelamento de que trata esta Lei fica condicionada
a manutencdo da respectiva garantia; |l - na hipétese de existir deposito
judicial, a adesdo ao PRD-n, para quitagio do débito a vista, pode se dar
mediante convers&o do depésito em renda, desde que ndo haja determinagao
judicial a favor do Distrito Federal anterior 4 adesao ac PRD-n para expedicao
de alvara de levantamento da quantia depositada.

§ 5° A formalizagdo da adesao constitui confissdo irretratavel e irrevogavel da
respectiva divida e importa aceitacao plena e irrestrita das demais condi¢gbes
estabelecidas nesta Lei e no regulamento.

Art. 5° Nas hipéteses de parcelamento previstas no art. 3°, o valor de cada
parcela ndo pode ser inferior a R$ 300,00, quando se tratar de débito de
pessoa juridica, e a R$ 100,00, quando se tratar de débito de pessoa fisica. §
1° As parcelas sao mensais, iguais e sucessivas.

§ 2° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
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Liguidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidagéo até
o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento for efetuado.

§ 3° A parcela nao paga até o dia do vencimento é acrescida de multa de mora
de;

| - 5%, se efetuado o pagamento em até 30 (trinta) dias apos a data do
respectivo vencimento; Il - 10%, se efetuado o pagamento apés o prazo de 30
(trinta) dias contado da data do respectivo vencimento.

§ 4° As datas de vencimento das parcelas serdo fixadas em regulamento. Art.
6° O devedor é excluido do parcelamento a que se refere esta Lei na hipétese
de:

| - inobservancia de quaisquer exigéncias previstas nesta Lei e em regulamento
especifico;

Il - falta de pagamento de 3 (trés) parcelas sucessivas ou nzo ou de qualquer
parcela por mais de 90 (noventa) dias contados do vencimento. § 1° Ocorrendo
a excluséo do parcelamento, o pagamento efetuado extingue a divida de forma
proporcional a cada um dos elementos que originalmente o compdem, e
implica a perda do direito aos beneficios constantes desta Lei, inclusive
aqueles incidentes sobre cada parcela paga.

§ 2° A exclusao do devedor do parcelamento independe de notificagcao prévia
e da-se automaticamente com a ocorréncia de uma das hipoteses descritas
neste artigo.

§ 3° A excluséo do parcelamento implica exigibilidade imediata da totalidade
da divida confessada e nao paga, restabelecendo-se os encargos e o0s
acrescimos legais na forma da legislagdo aplicavel a época da ocorréncia dos
fatos que Ihe deram origem.

Art. 7° Aplicam-se, na concessdo de parcelamento do PRD-n, no que nao
contrarie as disposicbes desta Lei, as normas existentes na legislag@o para
outras modalidades de parcelamento.

Art. 8° O pagamento a vista ou da primeira parcela de que trata o inciso Il do §
2° do art. 4° autoriza, na forma do regulamento, a emissao de certiddo positiva
com efeitos de certiddo negativa com prazo de validade maximo de 40
(quarenta) dias, desde que nzo haja outros débitos em atraso atribuidos ao
mesmo CPF ou CNPJ, e acarreta a exclus3o de eventual restrigdo do devedor
junto ao cartério de notas e protesto de titulos, sem prejuizo do pagamento de
eventuais taxas e emolumentos. Art. 9° Para fruicdo dos beneficios previstos
no PRD-n, os débitos ajuizados que estejam em fase de hasta publica ou leildo,
ja determinados pelo juizo, somente podem ser quitados em moeda corrente e
a vista.

Art. 10. O descumprimento a qualquer momento dos requisitos desta Lei
implica a perda dos beneficios nela previstos, tornando imediatamente exigivel
o saldo existente, sem as redugdes previstas no art. 3°.
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Art. 11. O recolhimento por qualquer das formas mencionadas nesta Lei ndo
tem efeito homologatério e nao impede a cobranga de débitos apurados
posteriormente.

Art. 12, O disposto nesta Lei nao autoriza a restituicdo ou a compensagao de
importancias ja pagas.

Art. 13. A Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgamento e
Gestdo e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal elaborardo, em conjunto,
proposta de regulamentacdo desta Lei, no prazo maximo de 30 (trinta) dias de
sua publicagao.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

|.  CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA
PROPOSTA (ou CENARIO ATUAL PARA
A PROPOSICAO)

A principal causa de desemprego no DF e nos demais Estados &, como
se sabe, a crise econdmica por que passa o Pais, com a diminuigdo do
consumo de bens e servigos.

Em uma analise temporal iniciada em 2007, verificam-se dois periodos
de crise economica no Pais. Conforme Figura 1, a qual apresenta a variagéo
em volume do PIB brasileiro, a primeira crise ocorreu em 2009, como reflexo da
crise hipotecaria americana, e a segunda em meados de 2014, provocando
uma recessao econdmica profunda no Pais, que chegou a apresentar taxas

_negativas de crescimento nos anos de 2015 e 2016. A partir de 2017, o Pais
comegou a apresentar um crescimento timido, e devido a toda uma conjuntura
econdmica ainda bastante fragil, ndo se pode afirmar que esse crescimento ja
se encontra consolidado.
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Figura 1

PIB Brasil
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Tais crises, com alguma defasagem temporal, provocaram reflexos em
diversos setores econdmicos do Distrito Federal, e consequentemente, muitas
empresas, como forma de diminuir custos para enfrentar a crise, demitiram
empregados e outras deixaram de contratar.

A Figura 2 apresenta a evolugdo da Taxa de Desemprego no Distrito
Federal. Observa-se que o comportamento dessa curva reflete, pelo menos em
parte, o cenario econdmico ilustrado anteriormente através da variagdo do PIB
Brasil.

Apesar da auséncia de dados dos institutos de pesquisa
(Dieese/Codeplan) em 2013 e 2014, observa-se claramente uma tendéncia
declinante no desemprego entre os anos de 2007 a 2012, periodo pré-crise, e
crescente a partir de 2015, com uma pequena redugdo em 2018.

Figura 2
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Para analisar o total de empregos no Distrito Federal, a Figura 3,
apresenta sua evolugao ao longo do periodo compreendido entre 2013 e 2018.

Observa-se forte movimento de queda no nimero de empregos a partir
de 2014, compativel com o cenario econémico nacional, vindo a apresentar um
timido crescimento apenas em 2018.

Figura 3

Total de Empregos no Distrito Federal
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Dessa forma, uma iniciativa que possa permitir a recuperagiao da
capacidade de investimento e consumo de empresas e pessoas fisicas & muito
importante no contexto de crise.

De acordo com Schlabitz (2019), a Administragao Publica no Distrito
Federal (Uniao e DF) participa com 44,61% do PIB do Distrito Federal com a
prestagao de servigos, sendo que, para o desenvolvimento das suas fungoes,
torna-se uma grande adquirente de mercadorias por meio das licitagées.
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Part. % Grandes setores no VAB total - Distrito Federal e Brasil - 2016

9,4%
Servi¢os - Adm
Publica
R$509,18

4,68%
Industria
R$9,66

S, 7%
Agropecuiria
R$306,66

0,40%
Agropecudria
R$0,82

Distrito Federal Brasil

Portanto, com tal magnitude de participacdo no PIB, o setor publico € um
grande adquirente de mercadorias por meio das licitagées, tanto o Governo do

.Distrito Federal quanto o Governo Federal, que adquire mercadorias para

repassar as suas unidades em todo o Brasil.

Sendo assim, as licitagées sdo um grande indutor do consumo e podem
alavancar as vendas das empresas que, por estarem em débito para com o
Estado, estdo impedidas de participar das licitagGes.

. IMPACTO ORCAMENTARIO

Em consulta aos sistemas da SEFP, em 31 de maio de 2019, foram
totalizados os montantes de R$ 655,8 milhées de juros e R$ 17,5 milhGes de
multas referentes a débitos nao tributarios, passiveis de desoneragdo pelo
projeto de lei em estudo.

O quadro abaixo consolida os débitos de natureza nao-tributaria, inscritos
em divida ativa, contendo sua descrigdo, além dos juros e multas, objeto do
presente Programa de Recuperagao de Débitos.

> agislativo
setor Protocolo Lagislativ

i Y s

A



COD_RECEITA

0100
0103
0120
0160
0572
0593
0900
0901

0918

DESCRICAO
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTAS ORIGINARIAS
INSCR.DAT-MULTA ACES.E/OU MULTA LEI860/95
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - PINAT
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - FCA
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - REP/IND SDE
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - SEAPA
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. SUAG/SEDHAB
INSCRICAO DIVIDA ATIVA MULTA VEICULO (DFLO)
INSCRICAOQ DIVIDA ATIVA - TAXA DE OCUP.IMOVEIS
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTAS DEP,LICENC.FISC.OBRAS
Inscrigdo em Divida Ativa FDDC
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTAS SERV.AUTON.LIMP URBANA
INCRICAQ DAT - INDENIZACAO E REPOSICAO
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTAS PARQUES E JARDINS (PJ)
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTAS COORD.SIST.MATERIAL (MSM)
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTA SECR. SAUDE
INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - INDENIZACAO P/DANO
INSCRICAO DAT-MULTA DEPT, CONCESSAO/PERMISSAO
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CUSTAS PROCESSUAIS
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTA PROCON
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - TLC
TAXA FISC.LOC.INST,FUNC. - INSCRICAO DAT
TAXA FISCALIZACAO ANUNCIOS - INSCRICAO DAT
TAXA FISC, USO AREA PUBLICA - INSCRICAO DAT
TAXA FISCAUZACAO DE OBRAS - INSCRICAO DAT
TAXA AMBIENTAL - INSCRICAO DAT

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - MULTA INFRACAO DE TRANSITO - DETRAN

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - PROT. INCENDIO

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - HONORARIO PGDF

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - FUNGER

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - DIR. USO SEDUMA

INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - STPC

INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - CONT. SS5P-DF

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONT. CG-DF

INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - CBM-DF

INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - CONTR. SEDUMA

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. SDE

INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - DIR, USO GAMA

INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - CONTR. TCDF

INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - CONTR. SECT

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR, UAT-SEF

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. IBRAM

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. UAT-ST

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. FHB

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. FEPECS

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. SEDEST

INSCRICAOQ DIVIDA ATIVA - CONTR. AGEFIS

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. CEAJUR

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. PROJUR

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - OUTORG, ONERO. A, CLARAS
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - OUTORG, ONERO. CEILANDIA
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - OUTORG. ONERO. SAMAMBAIA
INSCRICAQ DIVIDA ATIVA - OUTORG, ONERO. R. FUNDO
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - OUTORG. ONERO. ALT. USO A, CLARAS
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - DUTORG. ONERO. ALT. USO CEILANDIA
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - OUTORG. ONERO. ALT. USO SAMAMBAIA
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - OUTORG. ONERO. ALT. USO TAGUATINGA
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - OUTORG. ONERO. ALT. USO R. FUNDO
INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. SEAGRI

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - HONORARIO PROJUR

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CONTR. SEE

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - PRECO PUBLICO

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - CORRECAO MONETARIA

INSCRICAO DIVIDA ATIVA - DIVERSOS

SUM_VALOR_JUROS

RS 62818902
'R$ 22.160.862,66
RS 2504823
RS’ 95.348,32
RS 1.847.318,00
RS 33476883
RS 15.329,84
RS 1,634,868
R$ 1339037900
R$ 2766175548
RS  27.66175548
RS 1.932.289,20
RS 11032847526
RS 3426,72
'R$'  60,326244,08
'R$ 24,087.468,84
RS 32,608.758,53
RS 1.873.164,42
RS 1.448659,75
RS 62.544.280,17
RS 3304168
RS’ 1412069
‘RS 2634305
RS 3217.910,88
RS’ 13,024,068
RS 1.810.365,85
RS/ 9738.48
R§ 20,698,22
'R$ 813.630,43
RS 35,564,400,37
RS/ 354434
RS 63.469.146,53
RS 1.513.962,56
RS 73443585
RS 11112983
RS 18.936,00
RS 6.747 68
RS 2,011.480,67
RS 541612
RS 11.396,74:
RS 4.001,65
RS 124,674 60
RS 14.906.874.78
RS 14.560,32
R$! 912365
R$. 1,570.378,63
R$ 27.134.277,30
(RS 49282
RS 1.500,001,28
RS 74,654,78
RS 33,039,62
RS 272147
RS 69.430,60
RS 2,244.633.80
RS 26,734,567
RS 11,564 648,92
RS £.266.839,08
R$ 170,731,680
RS 555754
RS 469,94
RS 6.581.320,07
'R$ 42,143248 40
RS 480423711
50.050.550,22
74530
655.797.524,72

RS
Receita da divida Ativa da Multa por Descumprimento de Cldusula CBM-DF ' R$
RS
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‘SUM_VALOR_MULTA

RS
‘RS
RS
RS
RS
‘RS,
‘RS
‘RS
R$
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS

R$
RS
‘R$
RS
RS
R$
RS
RS
R$
RS
‘R$
RS’
RS
‘RS
‘RS
R$
RS
RS
‘RS
RS
‘R$
RS
RS
‘R$
RS
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‘R$
RS
R$
‘RS
RS
RS
RS
RS
'‘R$
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
‘RS
‘RS
RS
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RS

4.264.867,16
1.820,78

401177,05.

3.34851

3,013.255,60
8,607,060,03
2202620

17.535.783,82



Todavia, a rentncia de receita de multa e juros nao deve chegar a esse
montante, uma vez que projeto baseado em lei de mesmo teor, de 2016, teve
adesdo de 4.700 contribuintes, de um total de 30.700 contribuintes
inadimplentes, ou seja, 15,53% dos contribuintes. Com relacdo aos valores,
foram parcelados R$ 75 milhdes de um total de R$ 800 milhdes de débitos ndo
tributarios, ou seja, 9,4%.

Se adotarmos o percentual de 15,53% sobre o total de multa e juros
referentes a débitos nao tributarios existentes em 31 de maio de 2019 (RS
683.334.308,54), encontraremos uma rentincia de R$ 104.550.149.21.

A mensuragéo acima atende ao que exige o inciso Il do art. 1° da Lei
5.422/14, ou seja, o cdlculo do impacto nas metas fiscais do Governo,
discriminando-se os impactos na despesa publica e na renuncia de receita. A
renuncia de receitas publicas compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater n&do geral, alteragio de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigées e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

lll. IMPACTO NO EMPREGO E NA RENDA

A medida proposta ndo devera impactar diretamente a geragéo de novos
empregos. Entretanto, espera-se a manutengéo do total atual de empregos das
empresas com deébitos nao tributarios a pagar.

Com base nos dados da RAS 2017, foi estimado o nimero de 46.615
empregos das empresas ativas que possuem débitos de natureza nao
tributaria, passiveis de negociagio pela lei ora proposta, que deverdo ser
mantidos.

Em termos de renda, foi estimado no item Il 0 montante potencial de R$
655,8 milhdes, que representa a economia das empresas com juros e multas,
que podera contribuir para a manutengao dos atuais empregos.

Outro ponto relevante é a respeito dos investimentos publicos no Distrito
Federal, que atualmente estao reduzidos. Conforme o grafico seguinte, o nivel
de investimentos empenhados no 1° quadrimestre de 2019 ainda se encontra
baixo, apenas um pouco acima de correspondente periodo em 2015.
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Investimentos Empenhados
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A tabela abaixo apresenta as despesas totais do 1° quadrimestre de
2019 no DF. Observa-se que o item investimento participa apenas com 1,5%
do total de despesas distritais.

Em R$ milhdes
Fiscal e Fundo
Grupo de Despesa Seguridade| Constitucional | Total (%)

Pessoal e Encargos Sociais 4,108 3.586| 7.694] 69,39%
Investimentos 155 11 166 1,50%
Juros e Encargos da Divida 92 0] 92 0,83%
Amortizaggo da Divida 82 0| 82| 0,74%
Inversdes Financeiras 5 o| 5 0,04%
Outras Despesas Correntes 2.643 407 3.050] 27,50%
Total 7.086 4.004] 11.089| 100,00%

Fonte: SIGGO e SIAFI.

Finalmente, de acordo com o portal G1, “os investimentos do governo
do Distrito Federal cairam 70% entre 2014 e 2015, aponta o Tesouro Nacional.
O volume de dinheiro investido na capital federal passou de R$ 1,79 bilhao
para R$ 539 milhdées no periodo.” No contexto de investimentos reduzidos,
caso haja disponibilizagdo para investimentos dos recursos advindos do
programa, poderao tais gastos impulsionar a economia e o nivel de emprego
_ do DF por meio do efeito multiplicador dos gastos.
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IV. Impacto na economia da Regiao
Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal — RIDE

Nao é previsto expressivo impacto direto na economia da Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, porquanto
a lei esta destinada a contribuintes do Distrito Federal com débitos nao
tributarios com a Fazenda Publica.

V. FUNDAMENTACAO ECONOMICA

Com 44,61.% de participagao no PIB do Distrito Federal , o setor publico
tem uma grande influéncia no componente demanda, por meio das licitagoes.

A exposi¢cao de motivos do projeto ja destaca “a oportunidade que o
programa dara as empresas de regularizarem suas dividas com o setor publico
distrital e, assim, puderem participar de certames que tenham por objeto
compras publicas, os quais, por forga da legislagao, como a Lei n° 8.666, de 21
de julho de 1993, exigem dos fornecedores a comprovagao de inexisténcia de
debitos com a Fazenda Publica.”

Espera-se aumento da participagao das empresas do Distrito Federal,
ora regularizadas, nas vendas para o setor publico federal e distrital,
deslocando-se a curva de demanda a um novo ponto de equilibrio econémico,
com incremento na renda, conforme demonstra a figura seguinte. O
componente demanda podera ser incrementado ainda se tais recursos forem
destinados a investimentos.
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Equilibrio e deslocamentos da curva de demanda
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VI. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Por se tratar de medida que afeta apenas débitos de natureza nao
tributaria, nao se aplica o art. 14 da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispositivo que diz respeito
apenas a incentivo ou beneficio de natureza tributaria, conforme se depreende
da leitura do texto:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes: (...)".

Sendo assim, nao sera necessario incluir a reniincia estimada em R$
104,6 milhdes de multas e juros nas leis orgamentarias.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ f Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribui¢cao do Projeto de Lei n2 813/19 que “Institui o Programa
de Regularizagédo de Débitos ndo Tributdrios (PRD-n) no Distrito Federal” .

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em Regime
de Urgéncia (art. 73 da LODF), em analise de mérito e admissibilidade, na
CEOF (RICL, art. 64, 1l, “@” e “c”) e, em andlise de admissibilidade na CCJ
(RICL, art. 63, I).
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