GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 35  /2020-GAG Brasilia, 04 de }e‘v‘«’;re(ro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciacao dessa Casa o0 anexo Projeto de Lei que “Institui o Programa Habilitacdo
Social e revoga a Lei n° 5.966, de 16 de agosto de 2017".

A justificacdo para a apreciacao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos do Senhor Secretario de Estado da Casa Civil do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,

com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Governador

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Programa Habilitagao Social e
revoga a Lei n° 5.966, de 16 de agosto
de 2017.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Fica instituido no ambito do Distrito Federal o Programa Habilitagdo
Social destinado a formagdo, qualificagdo e habilitagao profissional de condutores de
veiculos automotores para pessoas de baixa renda.

Art. 2° Para efeitos desta Lei adotam-se as seguintes defini¢des:

I - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou
tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um
mesmo domicilio;

I - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou

b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

III - domicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos
os membros da familia, ndo sendo incluidos no calculo aqueles percebidos dos
seguintes programas:

a) Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil;

b) Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano;

c) Programa Bolsa Familia e os programas remanescentes nele unificados;

d) Programa Nacional de Inclusdao do Jovem - Pré-Jovem;

e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de renda
destinados a populacdo atingida por desastres, estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia;

f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados
pelo Distrito Federal;

V - renda familiar per capita: razao entre a renda familiar mensal e o total de

individuos na familia.
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CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° S3o principios do Programa Habilitagao Social:

I — promogdo de oportunidades de trabalho e ascensdo social por meio da
Carteira Nacional de Habilitagdo;

II — geragao de oportunidades e renda por meio do incentivo ao exercicio de
atividades econdmicas;

III — diminuicdo da desigualdade social;

IV — incentivo aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — profissionalizagao e capacitagao como atendimento das necessidades atuais
do mercado de trabalho;

VI — inclusao social e produtiva no mercado de trabalho;

VII - viabilizagdo de formas de participagao, ocupagdo e convivio na sociedade,
por meio da mobilidade;

VIII - reducdo das infragdes de transito relativas a diregao por inabilitados.

CAPITULO III
DO OBJETO

Art. 4° O Programa Habilitagao Social tem como objetivo garantir o acesso
gratuito das pessoas de baixa renda a obtengdo:

I — da primeira Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH nas categorias A ou B;

II — de adicdao das categorias A ou B na CNH;

III - de alteragao para as categorias C, D ou E na CNH.

Art. 5° O acesso gratuito de que trata o art. 4° deste artigo € assegurado por
dispensa de pagamento de despesas:

I — relativas aos exames de aptidao fisica, mental, psicoldgica e toxicoldgico,
quando exigido;

II — para obtengdo da CNH, inclus3o ou alteragdo de categoria;

III — de emissao da CNH;

IV — relativas a realizagdo dos cursos tedrico-técnico e de pratica de diregao
veicular, bem como as aulas ministradas em simulador de diregao veicular, quando
exigido;

V — inerentes a realizacdo de provas tedricas e praticas;

VI — que se fizerem necessarias para obtengao da habilitacdo para condugao de

veiculos. 4/



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO IV
DAS MODALIDADES

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° O Programa Habilitagdo Social divide-se nas seguintes modalidades:

I — Projeto Estudante Habilitado, destinado a possibilitar aos estudantes do
Distrito Federal o acesso ao primeiro emprego, a continuidade dos estudos, a
seguranca de transito, a qualidade de vida, o convivio e a ascens3o social;

IT — Projeto Cidaddo Habilitado, destinado a garantir a populacdo de baixa
renda oportunidades de emprego e renda, de qualificagdo profissional, de inclusdo e
ascensado social, de segurancga de transito, de qualidade de vida e de convivio social.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecera por Decreto critérios de selegdo e
classificagdo dos beneficiarios do Programa Habilitagdo Social.

§ 1° Em caso de empate na classificagao dos candidatos aos Projetos Estudante
Habilitado e Cidaddo Habilitado, sera considerada a idade como critério de desempate,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

§ 2° O Poder Executivo pode definir sistema de reserva de cotas para acesso ao
Programa Habilitagao Social.

SECAO II
PROJETO ESTUDANTE HABILITADO

Art. 8° O candidato a ser beneficiado pelo Projeto Estudante Habilitado, deve
atender aos seguintes requisitos:

I — ter idade entre 18 e 25 anos;

II — estar inscrito, como titular ou dependente, no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, regulamentado pelo Decreto federal
n.% 6.135, de 26 de junho de 2007;

IIT — ser domiciliado no Distrito Federal ha pelo menos 2 anos;

IV — ndo ter sofrido, nos ultimos 12 meses que antecedem a inscricio no
Programa CNH Social, penalidades decorrentes de infragbes de transito de natureza
grave ou gravissima, ou ndo ser reincidente, nos Ultimos 12 meses, em infracio média;

V — ser penalmente imputavel;

VI — ndo estar judicialmente impedido de possuir a CNH;

=
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VII - estar cursando ou ter concluido os 3 anos do ensino médio em escola da
rede plblica de ensino ou como bolsista integral em instituicbes privadas, comprovado
por meio de certificado ou declaragdo emitida por instituicio credenciada pelo Ministério
da Educacao;

VIII — estar inscrito ou ter participado do Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM no ano anterior ao de sua inscrigdo no Programa;

IX — possuir CPF e Carteira de Identidade ou documento equivalente.

SECAO III
PROJETO CIDADAO HABILITADO

Art. 92 O candidato a ser beneficiado pelo Projeto Cidad3o Habilitado deve
atender aos seguintes requisitos:

I - ter idade acima de 18 anos de idade na data do requerimento;

IT - estar inscrito, como titular ou dependente, no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, regulamentado pelo Decreto federal
no 6.135, de 26 de junho de 2007;

III - saber ler e escrever;

IV - ser domiciliado no Distrito Federal ha pelo menos 2 anos;

V - ndo ter sofrido, nos Ultimos 12 meses que antecedem a inscrigdo no
Programa CNH Social, penalidades decorrentes de infracdes de transito de natureza
grave gravissima, ou ndo ser reincidente, nos Gltimos 12 meses, em infragdo média;

VI — possuir CPF e Carteira de Identidade ou equivalente.

CAPITULO V
DA EXECUGAO DO PROGRAMA HABILITACAO SOCIAL

Art. 10. A concessdo dos beneficios do Programa Habilitacdo Social previstos
nesta Lei ndo exime o beneficidrio da realizacio de todos os exames necessarios e
indispensaveis para a habilitagdo na categoria pretendida, devendo ser observadas as
disposicoes da Lei federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB, e Resolugdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

§ 1° O candidato com inaptiddo temporaria ou encaminhado a Junta Médica
Especial, bem como o candidato que solicitar pericia em junta médica ou psicoldgica em
grau de recurso, podera refazer os exames correspondentes sem &nus uma Unica vez,
até o encerramento do servico no Registro Nacional de Condutores Habilitados —

RENACH.
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§ 2° O candidato reprovado nos exames tedrico-técnico ou pratico de direcdo
veicular podera refazé-los sem 6nus uma Unica vez, até o encerramento do servico no
RENACH.

§ 3° O candidato que abandonar o processo apds a realizagdo de qualquer
exame, ou que ndo o concluir no prazo de 12 meses, ficara impossibilitado de participar
do Programa Habilitagao Social pelo prazo de 2 anos.

Art. 11. O Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF serd
responsavel pelo pagamento das despesas relativas a implementacdo do Programa
Habilitagdo Social.

§ 1° O DETRAN/DF podera executar diretamente ou mediante contratacdo, por
meio de licitagdo, de clinicas e Centros de Formacdo de Condutores credenciados a
realizagao das atividades previstas nesta Lei.

§ 20 Fica assegurado a todas as clinicas e Centros de Formagdo de Condutores
credenciados e regulares com o DETRAN/DF, e que atendam as especificacdes
dispostas em regulamento, o direito de participarem da licitagdo para execucdo das
atividades disciplinadas nesta Lei, desde que respeitadas as exigéncias constantes na
legislacao.

§ 3° Para o cumprimento do Programa Habilitagdo Social, o Governador por
meio de decreto, podera autorizar o DETRAN/DF celebrar parcerias com instituicdes de
ensino, com outros entes federativos, com servigos sociais autbnomos, organizacoes
ndo-governamentais e outros interessados na execugdo do programa.

Art. 12, O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas que tenham cometido
crimes na condugdo de veiculo automotor, previstos na Lei federal n.° 9.503, de 1997,
com sentenga penal condenatdria transitada em julgado ou que tenham sofrido
penalidade de cancelamento de permissdo, suspensdo do direito de dirigir e cassacdo
de CNH, respeitados o decurso dos prazos previstos no ordenamento juridico.

Art. 13. O numero de beneficios concedidos sera fixado anualmente por ato do
Poder Executivo.

Art. 14. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias prdprias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A presente Lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 17. Revoga-se a Lei n.° 5.966, de 16 de agosto de 2017.

e
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

Exposicdo de Motivos SEI-GDF n.2 119/2019 - CACI/GAB Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a superior deliberagao de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que institui o
Programa Habilitagdo Social que objetiva a formacédo, qualificacdo e habilitagcdo profissional de condutores
de veiculos automotores, com o propdsito de possibilitar, gratuitamente, o acesso das pessoas de baixa
renda a obtencdo da primeira Carteira Nacional de Habilitagio — CNH, bem como novas categorias, nas
hipdteses de adigao.

O Brasil pode se transformar num pais mais justo e igualitario, mas para isso precisa
trabalhar com efetiva determinagdo a erradica¢do da miséria e da pobreza da populagdo.

Por esse prisma, o legislador constituinte consignou como um dos objetivos fundamentais
da Republica brasileira “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (artigo 39, lll), pois sé assim conseguiremos assegurar um comeg¢o de dignidade humana,
fundamento disciplinado no artigo 19, inciso Ill, da Constituigdo Federal.

Por esse enunciado pode-se entender que é objetivo da nossa Republica criar politicas de
Governo, que possibilitem igualdade de condigGes para todos os cidaddos e cidadas. Politicas estas que
tragam melhorias para todas as dreas, em especial, para a educagdo, salide e emprego, proporcionando as
classes mais pobres maiores possibilidade de acesso a estes direitos.

Assim, a proposicdo de ato legislativo, que ora apresentamos, apoia-se nos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil de 1988. Portanto, a medida vai ao encontro do disposto
grafado no dispositivo constitucional supracitado.

Nessa linha, a Lei Organica do Distrito Federal, assentou no art. 22, que o Distrito Federal,
como integrante da Republica Federativa do Brasil, tem como valores fundamentais, dentre outros:

y

Il —a plena cidadania;

lll — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

No mesmo sentido, milita, alids, a grafia do art. 32 da referida Lei Organica quanto aos
objetivos prioritarios localizados no mencionado catédlogo organico constitucional:

“Art. 32 Sdo objetivos prioritdrios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegurados na ConstituigGo Federal e na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

Il — assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa que lhe couberem, relativos ao
controle da legalidade e legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficdcia dos servigos publicos;

Il — preservar os interesses gerais e coletivos;
IV — promover o bem de todos;

V — proporcionar aos seus habitantes condigées de vida compativeis com a dignidade
humana, a justica social e o bem comum;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38562025&infra_sistema=1...
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VI — dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas dreas de educagéo,
saude, trabalho, transporte, sequranga publica, moradia, saneamento bdsico, lazer e assisténcia social;”

Outrossim, a proposic¢do legislativa apresentada, para sua superior apreciagao, visa instituir,
no ambito do Distrito Federal, o Programa Habilitagdo Social, que objetiva promover a formagao,
qualificacdo e habilitagdo profissional de condutores de veiculos automotores para pessoas de baixa
renda.

E facil perceber que uma grande parcela dos brasilienses ndo possuem condigdes
financeiras de arcar com os custos que envolvem a aquisicio da carteira de habilitagdo, pois é um
investimento significativo que exige pagamentos de taxas, cursos tedricos e aulas praticas em autoescolas.

Forgoso é reconhecer que tirar a habilitacdo, ou mudar sua categoria, é algo oneroso, ainda
mais para aquelas pessoas que ndo dispdem de recursos financeiros para arcarem com os valores
cobrados pelas empresas de auto escolas, exames médicos, e com as proprias taxas cobradas pelo
DETRAN. Uma carteira de habilitagdo, nos valores de mercado, representa um aporte de
aproximadamente RS 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), segundo informagdes prestadas pelo
Departamento de Transito do Distrito Federal. Na atual realidade econdmica, este prego esta fora da
realidade financeira de significativo contingente de cidadaos brasilienses.

Conforme depreende-se da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, realizada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, em 2018 (32498564), a populagdo de baixa
renda, considerada com renda familiar média de até 3 salarios minimos, representa um quantitativo
aproximado de 310.689 pessoas, correspondendo cerca de 10,78% da populagdo do Distrito Federal.

A busca da primeira habilitagdo é o sonho da maioria dos brasileiros, em particular de
muitos cidaddos que ndo podem arcar com os altos custos para sua aquisi¢do, impossibilitando diversas
oportunidades de trabalho e ascensdo social em virtude da exigéncia de Carteira Nacional de Habilitacdo.

Instituindo-se o Programa Habilitagdo Social, o cidaddo que preencher os requisitos para
participacdo, tanto terd a chance de se tornar um condutor legalmente habilitado a dirigir, como terdo
aumentadas suas chances a conseguir uma vaga no mercado de trabalho, diminuindo-se, assim, o
desemprego. Também os jovens, em situacdo de vulnerabilidade social, serdo beneficiados ao obterem
sua primeira Carteira Nacional de Habilitagdo. Suas oportunidades de emprego aumentam sobremaneira,
em decorréncia desta qualificagdo.

O Programa que se apresenta, a partir deste projeto de lei, é de interesse social,
direcionado para o bem-estar e melhoria da qualidade de vida da populagdo de baixa renda localizada no
Distrito Federal. Logo, é tema constitucional amparado no principio da solidariedade. Assim, &€ com esse
olhar que os professores Dirley da Cunha Jr e Marcelo Novelino lecionam que:

“A construcdo de uma sociedade justa e soliddria e a busca pela redugéo das
desigualdades sociais e regionais estdo associadas a concretizagdo do principio da igualdade,
em seu aspecto substancial (igualdade fdtica). Nesse sentido, legitimam a adogdo de politicas
afirmativas (a¢bes afirmativas ou discriminagdes positivas) por parte do Estado.

(..)

A erradicacdo da pobreza é uma das muitas concretizagbes do principio da
dignidade da pessoa humana, por estar indissociavelmente relacionada & promogdo de
condigdes dignas de vida. Com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis
dignos de subsisténcia, (...). A promogéo do bem de todos, sem quaisquer formas de preconceito
e discriminagdo, estd diretamente relacionada d prote¢do e promogdo da dignidade da pessoa
humana e ao respeito as diferencas, como exigéncia do pluralismo.” (2013, pp. 20 e 21).

Destarte, os Estados do Rio Grande do Sul, do Espirito Santo, do Amazonas, da Bahia, do
Ceard, do Espirito Santo, do Maranh3o, de Minas Gerais, da Paraiba, de Pernambuco e, recentemente, de
Goids ja institucionalizaram e implementaram Programas semelhantes ao que, agora, se propde.

Esta matéria ndo é desconhecida na Cdmara Legislativa. Em 16 de agosto de 2017, foi
promulgada a Lei 5.966, que instituiu o Programa Popular de Formagdo, Qualificagdo e Habilitagdo
Profissional de Condutores de Veiculos Automotores do Distrito Federal. Posterior a promulgacédo, o

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documenlo__visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38562025&infra_sistema=1... 2/4
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Distrito Federal propds a Agdo Direta de inconstitucionalidade, processo 20190020002437ADI, para a qual
foi deferida liminar suspendendo a lei, por inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, conforme
acordao junto.

Destaca-se que o Programa Habilitagdo Social tem como principios: proporcionar por meio
da Carteira Nacional de Habilitacio oportunidades de trabalho e ascensdo social; geracdao de
oportunidades e renda por meio do incentivo ao exercicio de atividades econdmicas; diminui¢cdo da
desigualdade social; valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa; profissionalizagcdo e capacitagdo como
atendimento das necessidades atuais do mercado de trabalho; inclusdo social e produtiva no mercado de
trabalho; viabilizagdo de formas de participagdo, ocupagdo e convivio na sociedade, por meio da
mobilidade; redugdo das infragdes de transito relativas a diregdo por inabilitados.

Dividiu-se o Programa Habilitacdo Social em dois projetos: Estudante Habilitado e Cidadao
Habilitado. Propde-se a seguinte organizacdo para objetivar um reconhecimento e valorizagdo daqueles
estudantes que se encontrem na faixa de vulnerabilidade social, conforme critérios definidos pelo
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico. A separa¢do deste grupo de
jovens busca criar mais uma forma de motivagdo para reduzir a evasdo escolar, em especial, no ensino
médio, bem como possibilitar uma classificagdo no programa pelo seu desempenho escolar, como por
exemplo, por intermédio de nota no Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM ou até pela frequéncia
regular em sala de aula.

Portanto, propde-se a criagdo do Programa Habilitagdo Social, a ser implementado pelo
Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF, conforme dotagdes orgamentarias proprias
para sua execu¢do, com vistas a alcangar as pessoas que cumprirem os requisitos exigidos, em especial,
estar inscrito, como titular ou dependente, no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico, regulamentado pelo Decreto federal n2 6.135, de 26 de junho de 2007.

Cumpre informar que a presente proposta normativa ndo acarretard em aumento de
despesas, tendo em vista que ndo ha criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, pois
toda a execucdo do programa ocorrera conforme dotagdes orgamentdrias préprias, nos termos do art. 14
do anteprojeto de lei.

Pelo exposto, submete-se a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que institui o
Programa Habilitagdo Social e revoga a Lei n2 5.966, de 16 de agosto de 2017.

VALDETARIO ANDRADE MONTEIRO

Secretdrio de Estado-Chefe da Casa Civil

Documento assinado eletronicamente por VALDETARIO ANDRADE MONTEIRO - Matr.1693401-
6, Secretdrio(a) de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, em 17/12/2019, as 11:37,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial
do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 32828676 codigo CRC=19228999.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
Praca do Buriti, Palacio do Buriti, 12 Andar, Sala P59 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-500 - DF

61 3425-4738
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Secretaria Legislativa

N7

PROPOSICAO - PL 944/2020
LIDO EM: 11/02/2020

Ao SPL para inclusao no sistema LEGIS, em seguida ao ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em Regime de Urgéncia, em
andlise de mérito, na CAF (RICL, art. 68, I, "g" e “i", II) e, em analise de admissibilidade na
CEOF (RICL, art. 64, II, “"a") e CCJ (RICL, art. 63, I).

Brasilia, 13 de fevereiro de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Assessor(a) da Secretaria Legislativa, em 13/02/2020, as 16:13,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

assinat u! a lj
eletrbnica
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00001-00003840/2020-58 0046311v3


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0046311&crc=13FE34E2

	Mensagem N° 35/2020 - GAG (0045086)
	Proposição PL 944/2020 (0046311)

