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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Senhor Deputado Jorge Vianna )

DispOe sobre a observancia, pelas
unidades de saude do Distrito
Federal, do Regulamento Técnico
dos Sistemas Estaduais de
Urgéncia e Emergéncia, instituido
pela Portaria do Ministério da
Saude n° 2.048, de 05 de
novembro de 2002, no tocante as

salas de descanso para
enfermeiros, técnicos de
enfermagem e auxiliares de
enfermagem.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Ficam as unidades de salde publica e privada do Distrito Federal obrigadas a
cumprir o Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, instituido
pela Portaria do Ministério da Saude n° 2.048, de 05 de novembro de 2002, no tocante as
salas de descanso para enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem.

Art. 2° Nos termos do regulamento técnico referido no art. 19, as unidades de saude
publica e privada do Distrito Federal, que realizem atendimentos de urgéncia e emergéncia,
sao obrigadas a disponibilizar aos profissionais de enfermagem de que trata a Lei federal n°
7.498, de 25 de junho de 1986, sala de descanso, dotada de sanitarios e chuveiros.

Art. 3° Nos termos do caput do art. 59-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, o
horario de trabalho de 12 horas sequidas por 36 horas ininterruptas de descanso nao exclui o
intervalo para repouso de 1 hora, previsto no cgputdo art. 71 da CLT.

Pardgrafo Unico. O horario de trabalho de 24 horas seguidas obrigatoriamente deve
garantir o direito dos profissionais de enfermagem ao intervalo para descanso.

Art. 4° As unidades de saude ja em funcionamento quando da entrada em vigor da
lei terdo o prazo de 180 dias para adotarem as medidas necessarias para o cumprimento da
lei.

Art. 52 O descumprimento da lei pelas unidades de salude de urgéncia e emergéncia
implica a sangao de multa mensal de R$ 10.000,00, enquanto nao adotadas as medidas
necessarias para o cumprimento da lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 70 Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei n°® 5.885, de 06
de junho de 2017.

JUSTIFICAGAO



Nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre Direito do Trabalho, ramo do Direito que abrange as normas de saude,
higiene e seguranca (Constituicao Federal, art. 79, inciso XXII).

Nesse contexto, o Poder Executivo Federal, na figura do Ministério da Saude, por meio
da Portaria n°® 2.048, de 05 de novembro de 2002, instituiu o Regulamento Técnico dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia.

Esse regulamento tem carater nacional e estabelece os principios e diretrizes aplicaveis
a todas as unidades de saude de atendimento de urgéncia e emergéncia, incluindo normas e
critérios de funcionamento.

O referido regulamento prevé a obrigatoriedade de salas de descanso, dotadas de
sanitarios e chuveiro, para todos os profissionais que exercam suas atribuigdes nas unidades
de salde.

E fato que os médicos em regra possuem suas salas de descanso. Praticamente todos
os hospitais disponibilizam referido espaco para esses profissionais. Mas em relacao aos
profissionais de enfermagem previstos na Lei federal n® 7.498, de 25 de junho de 1986, quais
sejam, enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem, a situacao é bem
diferente.

Inimeras sdo as unidades de saude no Distrito Federal que ndo possuem sala de
descanso para os profissionais de enfermagem.

Para tentar resolver esse problema, foi promulgada a Lei n© 5.885, de 06 de junho de
2017, com o seguinte teor:

Art. 19 Aos profissionais de enfermagem sao asseguradas as mesmas
medidas protetivas aplicadas aos profissionais das demais categorias da saude,
sem prejuizo da aplicacdo das medidas asseguradas em outras normas.

Art. 20 As instituicdes de salde publicas e privadas devem ofertar aos
profissionais de enfermagem condigdes adequadas de descanso durante os
intervalos do horario de trabalho.

Pardgrafo unico. Os locais de descanso dos profissionais de enfermagem
devem ser:

I - destinados especificamente para o descanso dos trabalhadores;
II - arejados;

III - providos de mobilidrio adequado (cama ou beliche);

IV — dotados de conforto térmico e acustico;

V — equipados com instalagdes sanitarias;

VI - adequados a quantidade de profissionais em servico.

Art. 39 Na realizacdo de reformas na estrutura fisica das unidades de saude,
devem ser adotadas providéncias para isolamento aclstico e retencdo de
residuos.

Art. 4° As unidades de salde da rede privada que descumprirem esta Lei
estdo sujeitas a multa de R$1.000,00 por dia, até que seja comprovada a
adocao das medidas previstas nesta Lei.

Art. 59 As unidades de saude tém o prazo de 180 dias para se adequarem as
disposicOes desta Lei.
Art. 6° Revogam-se as disposigdes contrarias.

Ocorre que essa lei foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territdrios, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2017 00 2
022079-8, decisao publicada no Didrio de Justica de 09/09/2019.

Nessa decisao, prolatada em 27/08/2019, o Conselho Especial do TIDFT declarou, por
unanimidade, a inconstitucionalidade da Lei n© 5.885/2017, por entender que a lei viola a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho.

Tendo a decisdo transitada em julgado, a lei deixou de ser valida no ordenamento
juridico, sendo recomendavel, portanto, sua revogacao.



Diferentemente da lei inconstitucional, o presente projeto de lei, em perfeita
consonancia com o art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, apenas pretende dar
cumprimento a Portaria do Ministério da Saude, érgao federal competente para disciplinar, no
campo da seguranca e saude do trabalho, o desempenho das atividades dos profissionais de
saude, o que abrange os profissionais de salde.

Importante destacar que os profissionais de enfermagem que laboram no horario de
12 horas seguidas por 36 horas ininterruptas de descanso estao autorizados a essa jornada
pelo art. 59-A, caput, da Consolidacao das Leis do Trabalho. E que, apesar dessa jornada de
12 horas seguidas, o art. 71, caput, da CLT dispde que os profissionais tém direito a um
intervalo para repouso de 1 hora.

Se o intervalo de repouso de 1 hora é assegurado na jornada de 12 horas
ininterruptas, esse intervalo de descanso € absolutamente obrigatdrio para a jornada de 24
horas ininterruptas, jornada bastante comum nas unidades de salde de urgéncia e
emergéncia.

Demonstrada a importancia da medida proposta, solicito o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovacao do presente projeto de lei.

JORGE VIANNA
Deputado Distrital - PODEMOS/DF

Documento assinado eletronicamente por JORGE VIANNA DE SOUSA - Matr. 00151,
Deputado(a) Distrital, em 05/03/2020, as 16:45, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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PROPOSICAO - PL 999/2020
LIDO EM: 10/03/2020

Brasilia, 10 de marco de 2020

Documento assinado eletronicamente por LUCAS DEMETRIUS KONTOYANIS - Matr.
22405, Assessor(a) da Secretaria Legislativa, em 11/03/2020, as 12:45, conforme Art.
22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO

Ao SPL para indexacoes, em seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias
protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise de mérito, na CESC (RICL, art.
69, I, “a"), e, em andlise de admissibilidade na CEOF (RICL, 64, II, “a”) e na CCJ (RICL, art.
63, I).

Brasilia, 12 de marco de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Assessor(a) da Secretaria Legislativa, em 12/03/2020, as 18:19,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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