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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 812/2019, de autoria do Poder Executivo, tem o
objetivo de reunir em uma Gnica lei beneficios fiscais existentes em leis esparsas que
tratam do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, do Imposto
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sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI
e da Taxa de Limpeza Publica.

O art. 1° da proposicdo reproduz a ementa do PL. O art. 2° dispoe sobre
isencdo de IPVA para (i) trator de roda, de esteira ou misto destinado a execugdo de
trabalho agricola ou de terraplanagem, desde que transitem apenas na propriedade
OuU nas areas em que sdo utilizados; (ii) para veiculos pertencentes as missoes
diplomaticas e aos membros do corpo diplomatico, (iii) bem como aos veiculos
pertencentes aos organismos internacionais e, ainda, aos pertencentes aos
funciondrios estrangeiros desses organismos; (iv) para veiculos registrados como taxi;
(v) para veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual ou
mental severa ou profunda, ou autista; (vi) para onibus e micro-6nibus novos
destinados ao transporte publico coletivo urbano, no primeiro exercicio da aquisi¢do;
(vii) para veiculos pertencentes aos orgdos que compdem estrutura da seguranga
publico do DF (Policia Civil, PM, CBM e Detran), bem como os da administracdo direta,
indireta, autdrquica e fundacional do DF; (viii) para os veiculos com tempo de uso
superior a 15 anos; (ix) para ciclomotores, motocicletas e motonetas destinadas a
prestagdo de servigo de coleta, transporte e entrega de pequenas cargas e documentos
denominado motofrete; (x) para veiculo automotor novo, no ano de sua aquisicdo; (xi)
para os veiculos pertencentes a CODHAB/DF; (xii) para os Onibus, micro-6nibus e
outros veiculos destinados ao transporte coletivo escolar;

O art. 3° do PL n® 812/2019 reproduz o texto da Lei n® 3.266/2003 e
estabelece beneficio fiscal relativo ao IPVA para veiculos de transporte de cargas de
empreendimentos participantes do programa PRO-DF II.

Os artigos 4° e 5° tratam de isencdo relativa a Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU. Listam-se, no art. 49, os beneficiarios
dessa isengdo: (i) clubes de servigos, lojas magbnicas e a Ordem Rosacruz sediados
do DF, relativamente aos iméveis edificados destinados ao seu funcionamento; (ii)
imoveis edificados e regularmente ocupados por templos religiosos de qualquer culto;
(iii) empreendimentos econdmicos produtivos enquadrados no PRO-DF, no periodo de
5 anos, contados a partir do ano seguinte ao do inicio da implantagdo; (iv) imoveis da
Fundagdo Universidade de Brasilia ~ FUB; (v) imovel com até 120 metros quadrados
de area construida, cujo titular, maior de 60 anos, seja aposentado ou pensionista,
receba até 2 salarios minimos mensais, utilize o imével como sua residéncia e de sua
familia e ndo seja possuidor de outro imdvel; (vi) imdveis onde estejam regularmente
instalados asilos, orfanatos e creches no DF, desde que no caso de asilos e orfanatos,
seja comprovada sua inscricdo no CAS/DF, conforme determina a Lei federal n°
8.742/1993; (vii) imoveis dos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e de suas
ivas, utilizados como suas moradias; (viii) iméveis pertencentes & COHDAB/DF; (ix)
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imoveis pertencentes ao Instituto Histdrico e Geografico do DF, vinculados as suas
finalidades essenciais; (x) imdveis pertencentes a Associacdo dos Ex-Combatentes do
Brasil, vinculados as suas finalidades essenciais; (xi) imdveis edificados dos clubes
sociais e esportivos e das associacBes recreativas destinados as suas sedes sociais,
desportivas e recreativas; (xii) unidades habitacionais destinadas ao Programa
Habitacional para Pessoa com Deficiéncia, desde que a renda familiar ndo seja superior
ao saldrio minimo vigente.

O art. 59 do PL. n© 812/2019 reproduz o texto da Lei n© 3.266/2003 e
estabelece beneficio fiscal relativo ao IPTU para os empreendimentos participantes do
programa PRO-DF II.

Os art. 6° do Projeto de Lei n® 812/2019 trata da isencdo do Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou Direitos — ITCD. De
acordo com esse artigo, sao isentos da cobrancga de ITCD (i) a CODHAB/DF; (ii) as
transmissdes de imoveis de propriedade da Unido, do DF ou da Terracap destinados
aos programas habitacionais de interesse social; (iii) as doagdes de imdveis da Unido
a Terracap, destinadas a regularizagdo fundiaria ou urbanistica, desde que declarada
de interesse publico pelo Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do DF; (iv) as transmissdes de imdveis por meio
do Programa de Assentamento de Populagdo de baixa renda; (v) a transmissao causa
mortis, desde que o patrimdnio de cujos ndo ultrapasse o valor de R$ 121.404,40.

Os arts. 7° e 8° da proposicao em analise dispGem sobre isencdo do
Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a Eles Relativos
- ITBL. Segundo o art. 7°, sdo isentos da cobranga de ITB! (i) a CODHAB/DF; (ii) as
transmissfes de imdveis de propriedade da Unido, do DF ou da Terracap, destinados
aos programas habitacionais de interesse sodial; (iii) as transmissées de habitagoes
populares, bem como de terrenos destinados a sua edificacdo; (iv) a aquisicdo de
imével destinado a implantacio de empreendimento beneficiado pelo PRO-RURAL/DF-
RIDE; (v) a aquisicao de imdveis de propriedade da Terracap pelos empreendedores
habilitados pela Caixa Econ6mica Federal, bem como a transacac de venda dos
terrenos a Caixa Econdmica Federal e as demais operacbes de transferéncia de
propriedade dos imdveis, com recursos provenientes do Programa de Arrendamento
Residencial — PAR, do Governo Federal.

O art. 8° do PL n® 812/2019 reproduz o texto da Lei n® 3.266/2003 e
estabelece beneficio fiscal relativo ao ITBI para empreendimentos participantes do
programa PRO-DF II.

Os artigos 9° e 10 tratam da isengdo da Taxa de Limpeza Publica — TLP.
'De acordo com o art. 99 do Projeto de Lei, séo isentos da TLP (i) os imdveis da Unido,
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dos Estados, do Municipios, do DF e de suas respectivas autarquias; (ii) os imoveis
ocupados a gualguer titulo por entidades religiosas, onde estejam instalados templos
de qualguer culto, independentemente de habite-se e mesmo que esses imdveis ainda
estejam registrados em nome da Terracap; (iii) os imdveis da Fundagao Universidade
de Brasilia - FUB e das fundagdes instituidas pelo DF; (iv) os Estados estrangeiros, no
tocante aos imoveis ocupados a qualquer titulo pela sede das respectivas embaixadas,
bem como aos de residéncia dos agentes diplomaticos acreditados no Brasil, desde
que igual favor seja assegurado, reciprocamente, ao Brasil; (v) os imoveis das
sociedades beneficentes com personalidade juridica que se dediquem, exclusivamente,
a atividades assistenciais sem qualquer fim lucrativo e gue comprovem sua inscricao
no Conselho de Assisténcia Social do DF — CAS/DF, conforme determina a Lei federal
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; {vi) os clubes de servicos, as lojas magonica e
a Ordem Rosacruz sediados no DF, relativamente aos imoveis edificados destinados
ao seu funcionamento; (vii) o imoével com até 120 metros quadrados de area
construida, cujo titular, maior de 65 anos, seja aposentado ou pensionista, receba até
2 salarios minimos mensais, utilize o imovel como sua residéncia e de sua familia e
ndo seja possuidor de outro imovel; {viii) os imdveis pertencentes a CODHAB/DF; (ix)
os imoveis pertencentes aos Instituto Historico e Geografico do DF, que constituem a
sua sede, bem como aqueles vinculados as suas finalidades essenciais; (x) os imoveis
pertencentes a Associagdo dos Ex-Combatentes do Brasil, que constituem a sua sede
e aqueles vinculados as suas finalidades essenciais; {xi) as unidades habitacionais
destinas ao Programa Habitacional para Pessoa com Deficiéncia, desde que a renda
familiar ndo seja superior ao salario minimo vigente.

0O art. 10 do PL n° 812/2019 reproduz o texto da Lei n°® 3.266/2003 e
estabelece beneficio fiscal relativo a TLP para empreendimentos participantes do
programa PRO-DF II.

As disposi¢Oes gerais e finais do Projeto de Lei n® 812/2019 estdo
expressas nos artigos 11, 12 13, 14 15 e 16. Segundo ¢ art. 11, Ato do Poder Executivo
dispora sobre procedimento para concessao de isengles, sem prejuizo das regras
previstas no processo administrativo fiscal. Condiciona-se, de acordo com o art. 12, a
fruicdo dos beneficios previstos nesta Lei ao atendimento do disposto no art. 173 da
Lei Organica do Distrito Federal (O agente econdmico inscrito na divida ativa junto ao
fisco do Distrito Federal, ou em débito com o sistema de seguridade socal, conforme
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios). O art. 13 esclarece gue o IPTU ndo
incide sobre o PAR, em face imunidade prevista na Constituicdo Federal. Segundo o
art. 14, acrescenta-se § 2° ao art. 29 da Lei n° 6.945/1981 para excluir a incidéncia
de TLP em imdveis, com inscri¢do imobiliaria individualizada, destinados a garagens e
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escaninhos residenciais. Verifica-se, no art. 15, a clausula de vigéncia para 1° de
janeiro de 2020, mas produzindo efeitos, no que tange aos artigos 2° ao 10, até 31
de dezembro de 2023.

No art. 16, sdo listados os dispositivos das leis esparsas que sdo
revogados, uma vez que o contetudo dessas normas sera reproduzido no texto do
Projeto de Lei n°® 812/2019.

Na justificagdo, por intermédio da Exposi¢do de Motivos do Secretario de
Estado de Economia do Distrito Federal, afirma-se que “a presente proposta € fruto de
analise técnica realizada pela Subsecretaria da Receita (docs. SEI n° 28192049 e
30179772) ao concluir pela aglutinacdo de diversos dispositivos constantes das leis
que tratam de beneficios fiscais aos termos previstos no art. 94 da Lei Complementar
n®13/1996, segundo o qual as leis que concedem beneficios fiscais devem ser
elaboradas com prazo certo de vigéncia, sem ultrapassar o plano plurianual. Importa
destacar que a proposigao também possui por escopo facilitar a identificacdo pelos
contribuintes dos beneficios existentes e a aplicacdo dos mesmos pelos agentes fiscais,
ostentando somente pontuais ajustes nas normas de alguns beneficios especificos,
com o fito de aprimoramento da redagao e algumas alteracoes em regras efou
requisitos, por orientagao de setores técnicos da Subsecretaria da Receita.

Afirma-se, ainda, que “desse modo, a proposta ndao promove aumento
de renuncia de receita, concluindo-se, portanto, pela desnecessidade de elaboracdo
de estudos econémicos, nem de alteracdo das leis or¢amentdrias, nos termos da
manifestagdo da Subsecretaria de Prospeccdo Econdmico-Fiscal (SUBPEF), da
Secretaria Executiva de Economia (doc. SEI n° 29993130)".

O Projeto de Lei n°® 812/2019 tramita em regime de urgéncia e foi
distribuido para andlise de mérito e de admissibilidade a Comissao de Economia,
Orgamento e Financas e, para exame de admissibilidade, a Comissdo de Constituicdo
e Justica. Nesta Comissao de Constituicdo e Justica, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I e § 19, atribui a esta Comissdao de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.
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Com relagdo a constitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 812/2019,
verifica-se, incialmente, que o art. 24, I, da Constituicdo Federal estabelece que a
Unido e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para dispor sobre direito
tributario:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (Vide Lef
n? 13,874, de 2019}

Quanto ao elemento formal subjetivo do Projeto de Lei n°® 812/2019,
observa-se que ele atende ao inciso II do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal,
que estabelece a iniciativa do Governador do Distrito Federal para iniciar o processo
legislativo de proposigdes cuja iniciativa ndo seja reservada a outros orgdos do DF:

Art. 71. A iniciativa das lefs complementares e ordindrias, observada a forma e 0s
casos previstos na Lef Organica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda & Lei
Orgdnica n® 86, de 2015.)*

()
IT — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)
()

A proposicdo em analise atende, ainda, ao disposto nos incisos 1V, VI, X
e XVI do art. 100 da LODF, quanto a competéncia do Governador do Distrito Federal
relativa aos seguintes atos:

Art. 100. Cornpete privativamente ao Governador do Distrito Federal;

()

1V — exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado do Distrito Federal, a diregdo
superfor da administracdo do Distrito Federal; (Inciso com a redacdo da Fmenda 3
Lei Orgénica n® 44, de 2005, F

(e

VI - infciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta L ei Orgénica;

()

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro oy comissdo da Camara
Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
aos cidadgos, na forma e Nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

? A Emenda & Lei Organica n® 44, de 2005, substituiu a expressio “Secretdrios de Governo” por “Secretdrios de Estado”.
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X — dispor sobre a orgamizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgdnica;

()

XVI - enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida publica e operagdes de credito;

()

Com relagdo a constitucionalidade material, observa-se que o art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal estabelecem os
principios fundamentais da Administracdo Publica, dentre os quais destaca-se o
Principio da Eficiéncia e o da Transparéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao
seguinte:

()

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivacdo, transparéncia, eficiéncia e interesse
pliblico, e também ao seguinte: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei Orgénica n°
80, de 2014.)7

Nesse contexto, deve-se ressaltar a obrigatoriedade de a legislagao
infraconstitucional conferir concretude ao Principio Constitucional da Eficiéncia?,
porquanto € imperativo constitucional o estabelecimento de parametros para a gestdo
responsavel e sustentavel de recursos publicos.

Para Alexandre de Moraes®, “Na doutrina, Sérgio de Andréa Ferreira ja
apontava a existéncia do principio da eficiéncia em relagdo a administragao publica,
pois a Constituicdo Federal prevé que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de

* Texto original: Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicdade. razoabilidade motivacdo e interesse publico, e
também ao seguinte:

Texto alterado: Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualguer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia das contas publicas, razoabiidade,
motivacio e interesse puiblico, e também ao seguinte: (Caput com a redacao da Emenda a Lei Organica n® 68, de 2013.)

* Para Alexandre de Moraes, o prindpio da eficiéncia é o que impde a Administracdo Plblica direta e indireta e a seus agentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adoggo dos critérios legais € morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos plblicos, de maneira a evitar desperdicio e garantir um maior rentabilidade social.
Alexandre de Moraes, Constituigdo Interpretada, Sao Paulo: Atlas, 2001 p. 791

5 Alexandre de Moraes, Constituigdo Interpretadi, Sdo Paulo: Atlas, 2001 p. 790.
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comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades privadas (CF, art.
74, 116)"7.

Por isso, a reunido de legislagao esparsa e com vigéncia indeterminada
em uma unica lei com vigéncia dos beneficios fiscais preestabelecida (“art. 15. Esta
Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2020, produzindo efeitos, no que tange aos
artigos 2° a 10, até 31 de dezembro de 2023) confere concretude ao Principio da
Eficiéncia e ao Principio da Transparéncia. Deve-se destacar, nesse sentido, licdo de
Uadi Lammé&go Bulos para quem:

Como norma constitucional, o Principio da Eficiéncia desempenha forca vinculante
sobre toda a legislacdo ordinaria. Por isso, serve de substrato para a decidracio de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo contrario a plenitude de seus
efeitos.?

Quanto a legalidade da proposicao, verifica-se que o Projeto de Lei n®
812/2019 atende ao disposto no art. 94 da Lei Complementar n° 13/1996 quanto a
vigéncia dos beneficios fiscais:

Art. 94. A jei que conceda iseng8o ou beneficio fiscal serd elaborada com prazo
certo de vigéncia.

Paragrafo unico. Nenhuma isen¢do ou beneficio fiscal sera concedido com prazo que
ultrapasse a vigéncia da lei que aprovar o plano plurianual.

Verifica-se, ainda, erro de forma na ementa do Projeto de Lei n®
812/2019 que deve ser sanado quando da elaboragdo da redacao final.

Ressalta-se, por fim, que o inciso I do art. 16 do PL n© 812/2019 revoga
expressamente o art. 18 do Decreto-Lei 82/1966. Com isso, revogou-se a isencao

& Art. 74. Os Poderes Legisiativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das melas previstas no plano plunanudl, a execucdo dos programas de govemy € dos orcamentos da
Unido;

i1 - comprovar a legalidade e avaliar os resuftados, quanto d eficaca e eficiéncia, da gestdo orcamentiria, financeira e patrimonial
nos drgdos e entidades da administragio federal, bem como da aplicacio de recursos pUblicos por entidades de direito privado;
11T - exercer o controle das operagdes de crédita, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio mstitucional.

& 17 Os responsdvers pele controfe intermo, ac tomarem conbecimento de qualguer iregularidade ou egalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria,

& 29 Qualquer cidaddo, partide politico, associacdo ou sindicate € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregquiatidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

7 Nesse mesmo sentido, "o indiso II do art. 74 da Constituic3o dispbe, ac tratar da finalidade do sistema de controle interno
integrade, que deverdo manter os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, que ter3o a obrigacio de comprovar a legalidade e
avaliar 0s resultades, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacae de recursos publicos por entidades privadas”. Gilmar Ferreira Mendes, Curse de
Direito Constitucional, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 866,

8 Uadi Lammége Bulos, Curse de Direito Constitucional, Sac Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 800.
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relativa ao IPTU dos imédveis ocupados pelas sedes das embaixadas e consulados, bem
como dos iméveis que servirem de residéncia dos agentes diplomaticos acreditados no
Brasil. No entanto, essa isencdo ndo foi reestabelecida no art. 4° do Projeto de Lei n°
812/2019. Com relacdo a revogacdo do art. 4° da Lei n® 3.830/2006 determinada pelo
inciso XVI do art. 16 do PL n® 812/2019, observa-se, também, que essa isen¢dao ndo
foi reestabelecida no texto do presente Projeto de Lei.

Por esses motivos, com fundamento no caputdo art. 19, no art. 71, Il e
no art. 100, 1V, VI, X XVI da Lei Orgéanica do Distrito Federal e no caputdo art. 37 da
Constituicao Federal, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n®
812/2019.

Sala das Comissdes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado PROF. REGI DO VERAS

Presidente Relator
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