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Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 701,
de 2019, que revoga a Lei Distrital n®°
2.365, de 04 de maio de 1999, e suas
alteracoes, que dispoem sobre a inclusdo
de obras de arte nas edificacoes de uso
publico ou coletivo.
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Submete-se a apreciacao desta Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura o
Projeto de Lei n® 701, de 2019, que revoga a Lei distrital n® 2.365/1999, que dispde
sobre a inclusdo de obras de arte em edificagdes de uso publico ou coletivo.

O Projeto de Lei possui dois artigos. O art. 1° revoga a Lei distrital n°
2.365/1999, que dispde sobre a inclusdo de obras de arte em edificagdes de uso
publico e coletivo. O art. 2° trata da clausula de vigéncia, na data da publicagdo.

Na Justificacdo, a Autora afirma que a inclusdo de obras de arte em
construgdes, que eleva os custos das obras publicas, é exigéncia distante da
realidade, se forem considerados os 300 mil brasilienses desempregados e a
necessidade de investimentos nos servigos publicos.

Acrescenta que a referida exigéncia tira das empresas privadas a liberdade
de escolher o melhor para seus empreendimentos. Aponta que ha grande burocracia
para escolha dos artistas que deverdo estar cadastrados na Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa — Secec. Afirma que, apds pesquisas na pagina
eletronica da referida Secretaria, ndo foram encontrados editais de chamamentos
para os referidos artistas.

Salienta que a possivel revogacdo da Lei ndo impedira que obras de arte
sejam adquiridas para ornamentar as edificagbes. As empresas privadas, entdo, terdo
garantida a sua liberdade de escolha, e as acdes do Poder Publico para a escolha de
artistas serao desburocratizadas.

O PL n° 701/2019 foi lido em Plendrio no dia 9 de outubro de 2019,
distribuido a Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura — CESC (RICLDF, art. 69, I, o),
para analise de mérito, e 8 Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ (RICLDF, art.
63, I), para exame de admissibilidade.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.
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Nos termos do art. 69, I, ¢, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura analisar e, quando necessario, emitir
parecer de mérito sobre matérias que tratem de cultura.

Antes de analisarmos o mérito da proposicdo, € necessario contextualizar
doutrindria e legalmente a matéria.

A cultura, nas suas diversas manifestacbes, € parte integrante da
constituigdo histérica de qualquer sociedade. Ao se apropriar da cultura que foi
construida num determinado contexto histdrico, politico e social, o sujeito também se
apropria da histéria, se enriquece, alargando as suas percepgoes sobre a realidade.
As formas de cultura sdo manifestas das mais diferentes maneiras: musica, danca,
teatro, desenhos, pinturas, esculturas. AS obras de arte mencionadas na Lei n°
2.365, de 4 de maio de 1999, a saber, escultura, pintura, mural, relevo escultdrico,
estdo relacionadas as Artes Visuais que, segundo a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC, sdo os processos e produtos artisticos e culturais, nos diversos tempos
historicos e contextos sociais, que tém a expressdo visual como elemento de
comunicagao’.

Conhecer e apreciar obras de arte é cultivar conhecimento sobre histéria,
literatura, antropologia, 0 que possibilita a fruicao, o deleite. Ademais, contribui para
que os sujeitos valorizem o patriménio nacional e local. Ter contato com expressoes
artisticas instiga a curiosidade para descobrir a histéria, desenvolve a sensibilidade,
favorece o respeito as diferencas culturais e a percepcdo de que ndo ha hierarquia
entre as culturas, ou seja, de que ndo existe cultura mais culta e cultura menos
culta. O que existem sdo diferentes formas de se produzir cultura, que estao
relacionadas com o contexto histdrico-econémico-social e ao grupo social em que é
produzida. Entdo, possibilita a formagdo integral do sujeito.

A cultura é tdo importante para o enriquecimento do povo brasileiro que
possui status constitucional. Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 trata o
assunto no art. 215, caput, que estabelece: o Estado garantirda a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagoes culturais.

Para o cumprimento do que diz a Carta Magna, foi instituido pela Lei federal
n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, o Plano Nacional de Cultura — PNC, com
duracdo de 10 anos. O referido Plano, que orienta o Estado quanto as agdes relativas

!Base Nacional Comum Curricular € o documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica. Disponivel

em: htip://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC EI EF 110518 versaofinal site.pdf.p.195. Acesso
em 19/12/2019, A
]

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8832 |
www.cl.df.gov.br 4



CAMARA LEGISLATIVA DO DIST RITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa — ASSEL
Unidade de Salde, Educagdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico — USE \ /

a cultura, enumera um rol de atribuigbes do Poder Plblico em relagdo & matéria.
Assim, prevé que, in verbis:

Art. ¥ Compete ao poder publico, nos termos desta Leij:

V - promover e estimular o acesso a producdo e ao
empreendimento cultural; a circulagdo e o intercAmbio de bens, servigos e
conteddos culturais; e o contato e a fruicdo do publico com a arte e a
culftura de forma universal;

............................................

Pelo texto acima, percebe-se que a Lei distrital n® 2.365/99, foco do PL em
andlise, estd em consonancia com o PNC, pois configura como uma das
possibilidades de acesso do publico a manifestagGes artisticas, a presenga de obras
de arte nas edificagdes, o que valoriza a cultura e os artistas locais.

No mesmo sentido que a CF, Lei Organica do DF — LODF prevé que:

Art. 246. O Poder Publico garantird a todos o pleno exercicio dos direito:
culturais e o acesso as fontes da cultura, apoiard e incentivara a valorizacdo @
difusdo das manifestagbes culturais, bem como a protecido do patriménid
artistico, cultural e histdrico do Distrito Federal. (grifamos)

No DF, hd a Lei Organica da Cultura, instituida pela Lei Complementar ndS
934, de 7 de dezembro de 2017, que dispde sobre o Sistema de Arte e Cultura do DF
— SAC-DF e prevé:

Art. 4° 530 objetivos do SAC-DF:

X — ampliar o acesso da populacdo a fruicido de bens e servico
culturais, efetivando direitos culturais, especialmente para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social;

........................................

Como é possivel perceber, a legislagdo nacional e distrital que versa sobre a
matéria converge para a necessidade de promovermos e disseminarmos as
manifestagbes culturais, democratizando o acesso a cultura, de forma que o povo
possa usufruir dela.

Apds estas breves considerages sobre a contribuicdo da cultura para a
formagdo integral do homem e a obrigatoriedade de o Poder Publico ampliar o
acesso a bens culturais, passamos a analise de mérito, que deve considerar — caso o
PL se transforme em lei — a repercussao da norma em relagao aos seus destinatarios
diretos e indiretos, bem como a relagdo entre custos e beneficios e as consequéncias
da implementagdo da norma proposta.

Na Justificagdo, nao foram apresentados estudos que demonstrem o impacto
financeiro para os cofres plblicos da aquisicdo de obras de arte. Considerando que a
Lei n°® 2.365/1999 ndo estabelece valor minimo das obras a serem adquiridas e que
0 prego medio de construgdo por metro quadrado no DF, conforme informacgGes do
Sinduscondf?, foi de R$ 1.358,253, no més de novembro de 2019, e que as

? Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Distrito Federal.
3 Disponivel em: https://www.sinduscondf.org.br/portal/cub#. Acesso em 16/12/20189.
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edificagbes que sdo obrigadas a dispor de obras de arte s&o as com metragem acima
de mil metros quadrados, os prédios que precisam dispor de obras de arte custardo
ao Poder Publico mais de um milhdo de reais. Nesse contexto, pergunta-se: a
aquisicao de obra de arte elevara sobremaneira o valor da edificaco?

Do mesmo modo, ndo ficou demonstrado com dados concretos que, na
relagdo gasto publico versus popularizagdo das expressoes artisticas, a economia
gerada pela ndo aquisigdo das referidas obras serd mais benéfica para a populacio
do que as vantagens proporaonadas pelo enriquecimento cultural decorrente da
fruicdo da arte. Assim, é preciso considerar que a d|spomb|i|zagao de manifestagoes
artisticas a populagdo, sobretudo a mais vulneravel, € uma forma de democratizar o
acesso a arte, de valorizagdo da cultura e dos artistas locais. Aqui, é precisa
considerar que a aquisicdo de obras artisticas pelo Poder Publico e empresas de
grande porte auxilia na circulagdo de renda entre os artistas do DF, 0 que ajuda a
movimentar a economia.
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Em sua Justificagdo, a Autora argumenta que em tempos de crise fiscall= =
onde mais de 300 mil brasilienses encontram-se desempregados € 0s servigos
publicos precisam de um macigo investimento publico do Estado, tal ex:genaa torna-
se distante da realidade. Ora, parece que 0 uso de recursos associados a arte é visto
como gasto supérfluo, quando, na realidade, a nosso ver, deve ser tratado como
investimento na formagdo do povo. Utilizar recursos financeiros em cultura ndo é
desperdicar dinheiro publico. Nosso entendimento dialoga com o Plano Plurianual®
que, no Programa Tematico 6219, ao tratar da execucdo do programa Capital
Cultural, entende a culftura, dentre suas diversas dimensbes, como um vetor
estratégico para a inovacdo e o desenvolvimento socioeconémico local,
com vistas a geracdo de emprego e renda, bem como a producéo e difusdo
cuftural. (grifamos). O objetivo 0104 do referido programa prevé: Cultura para
todos: garantir € promover o acesso a fruigdo e a producdo cultural, aos bens
culturais, & memoria e ao patriménio cultural e historico.

Em relagdo a problematica apresentada pela Parlamentar, no que se refere 3
falta de campanhas para cadastramento de artistas na pagina eletrdnica da
Secretaria de Cultura, bem como a falta de editais de chamamento, ndo podemos
deixar de mencionar a relevante fungao desta Casa, prevista no art. 60, XVI, da
LODF, que € a de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo.

Diante da ndo demonstragdo dos beneficios financeiros para os cofres
publicos e para a populagdo do DF e da auséncia de estudos que demonstrem a
repercussao da revogacdo da Lei, manifestamo-nos, no ambito desta Comissdo de
Educagdo, Saude e Cultura, manifestamo-nos, no mérito, pela rejeicdo ao Projeto
de Lei n® 701/2019.

* O Plano Plurianual - PPA é instrumento de planejamento governamental que estabelece diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Plblica do Distrito Federal e orienta atuacdo do governo nos
quatro anos seguintes e a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais. Disponivel em

http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/09/2019 Plano-Plurianual-2020-.pdf. Acesso
em 18/12/2019.
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Considerando a importancia e amplitude da matéria, sugerimos a realizagao
de Audiéncia Pdblica para discutir com a sociedade os impactos de possivel
revogacgao da Lei n°® 2.365/1999.

Por fim, cumpre registrar que projetos de lei que proponham a mera
revogagao de leis, sem andlise concreta da repercuss3o dela na vida da populacdo do
Distrito Federal, ndo devem prosperar nesta Casa, por ndo esclarecer com dados
técnicos e estudos cientificos os custos e os ganhos para a sociedade, destinatéria da
norma.

Sala das ComissGes, em

DEPUTADO JORGE VIANNA
Presidente

CarésﬁodaMWeMn-CEsc
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