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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO REGINALDO SARDINHA - GAB. 05

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
1035, de 2020, que "“Assegura aos
locatarios de imodveis comerciais, no
ambito do Distrito Federal, o direito de
negociar os seus contratos para manter
o equilibrio financeiro, em razdo da
determinacao de fechamento e
interrupcao das atividades comerciais
para atendimento das medidas de
combate a Covid-19, e da outras
providéncias. ”

Autor: Deputado ROOSEVELT VILELA

Relator: Deputado REGINALDO
SARDINHA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) o projeto de Lei em
epigrafe, de autoria do Deputado Roosevelt Vilela, que tem por objetivo garantir aos locatarios de
imAveis comerciais, o direito de negociar os seus contratos para manter o equilibrio financeiro, em
razao da determinacao de fechamento e interrupcao das atividades comerciais para atendimento das
medidas de combate a Covid-19.

Conforme determina o art. 19, com a aprovacao da proposta, os locatarios de imoveis
comerciais passam a ter o direito de requerer abatimento do valor de locacao, proporcional aos dias
em que interromperam ou cessaram o funcionamento.

O artigo 2° do projeto ressalta que o direito previsto nesta Lei compreende os dias em que os
estabelecimentos e empreendimentos interromperam ou cessaram o funcionamento em cumprimento
as determinacOes governamentais.

Ja o artigo 3° trata da vigéncia temporaria da lei, qual seja, enquanto perdurar a proliferacao
da doenca Covid-19.

O artigo 4° esclarece que o descumprimento do disposto na Lei sujeita os infratores as
sancoes cabiveis.

Seguem no artigo 5° e 6° as clausulas de vigéncia e de publicagao.
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Na exposicao de motivos que justifica a iniciativa, o Parlamentar afirma que “"a presente
iniciativa visa garantir o direito aos empresarios € empreendedores, de requerer junto ao locador, o
abatimento do valor de locacao, proporcional aos dias em que reduziram ou cessaram o
funcionamento em cumprimento a determinagdo governamental”.

A proposicao foi distribuida para exame de mérito a CDESCTMAT, para exame de mérito e
admissibilidade a Comissdao de Economia Orcamento e Financas (CEOF) e para exame de
admissibilidade a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ).

No ambito desta CCJ, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa, incumbe a esta
Comissao examinar a admissibilidade das proposicoes em geral quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo. O parecer sobre a
admissibilidade quanto aos trés primeiros aspectos tem carater terminativo.

Do ponto de vista legislativo, deve-se reconhecer que o Distrito Federal tem competéncia
para legislar sobre a matéria, uma vez que cuida-se de tema relacionado ao Direito Econdmico, ao
qual a Constituicdo atribuiu competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre o assunto (art. 24, I, da Constituicao).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Portanto, no presente caso, cumpre a Unido estabelecer normas gerais em matéria de Direito
Econdmico, ao passo que o Distrito Federal tem competéncia para legislar sobre questdes especificas.
Na mesma toada, Direito Econdmico é o ramo do direito que se compde das normas juridicas que
regulam a producdo e a circulagdo de produtos e servigos, com vista ao desenvolvimento econémico.

Em sintese, o objeto do Direito Econémico consiste na possibilidade do Estado de interferir na
atividade econdmica para ordenar o mercado, nos moldes previamente definidos em sua prdpria
ordem econdmica, com pretende a proposta em tela.

E importante ressaltar que com a implementacao dessa medida, estar-se-a adequando a
necessidade publica com a realidade emergencial que sofre a sociedade do Distrito Federal.

Lado outro, também ndo ha falar em vicio de iniciativa, uma vez que ndo ha qualquer
previsdo na Lei Organica ou, por simetria, na Constituicdo Federal, que vede a iniciativa de
parlamentar em relacdo a presente matéria.

Quanto a regimentalidade, observamos que o projeto de lei atende aos requisitos de
admissibilidade das proposicoes previstos no art. 130 do Regimento Interno da Camara Legislativa.

No que se refere a redagao, nao ha obices para aprovacao do texto da proposicdao. Quanto a
técnica legislativa, o Projeto de Lei apresenta compatibilidade com as normas de sistematizacdao
estabelecidas pela Lei Complementar n® 13, de 03 de setembro de 1996, que dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis do Distrito Federal.

Por todo o exposto, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1035, de
2020.

Sala das Comissoes, em
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DEPUTADO REGINALDO SARDINHA
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROCHA SARDINHA - Matr.
00156, Deputado(a) Distrital, em 25/03/2020, as 13:16, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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