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I — RELATORIO

Chega a estd Comissao de Desenvolvimento Economico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT o Projeto de Lei Complementar acima epigrafado, de
autoria do Poder Executivo, que define critérios e parametros urbanisiticos para a implantacdo de
infraestrutura de telecomunicagdes no Distrito Federal, nos termos do art. 56 das Disposicoes
Transitdrias da Lei Organica do Distrito Federal.

A proposicdo possui 36 artigos, distribuidos em oito capitulos. O primeiro capitulo — Das
Disposicoes Preliminares — estabelece, nos artigos 1° a 3°, que os critérios e parametros para
implantagao da infraestrutura de telecomunicacdes se aplicam aos bens publicos e privados, ao nivel
do solo e do subsolo, ao topo e a fachada de edificagdes, em zona rural ou urbana.

Definem-se excegdes aos dispositivos do PLC — como as infraestruturas de telecomunicagoes
de radares civis e militares utilizados para fins de defesa ou controle do trafego aéreo, ou
implantagao no interior das edificagbes — e determina-se a observagao da Lei Federal n°® 13.116, de
20 de abril de 2015, que estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de licenciamento,
instalacdo e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicacoes.

O art. 39 apresenta, em 21 incisos, a definicao de termos utilizados ao longo do PLC, como o
conceito de “area critica”, baseado na Lei Federal n® 11.934, de 5 de maio de 2009, que dispde sobre
limites a exposigao humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

O segundo capitulo, composto pelo art. 49, trata das condi¢des gerais para a implantagao e
indica as diretrizes para escolha de equipamentos e locais, de modo a gerar o menor impacto visual
negativo possivel, priorizando o compartilhamento de infraestrutura urbana e infraestrutura de
suporte entre as redes de telecomunicacdes existentes e a minimizacao de interferéncias com o meio
ambiente natural e construido.

Orienta, ainda, sobre o respeito aos projetos urbanisticos e paisagisticos, especialmente na
area do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, as restricdes urbanisticas e ambientais, e aos limites
de emissao de ruidos, entre outros. O §1° do art. 4° estabelece os requisitos para demonstracdo de
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impossibilidade técnica de implantacdo de infraestrutura de telecomunicagdes “harmonizada”,
conceito exposto no art. 52, como a elaboracao de laudo técnico.

O terceiro capitulo, art. 59, faz a classificagao das infraestruturas de telecomunicagdes como
harmonizada — oculta, camuflada ou integrada com a paisagem urbana — e nao harmonizada.

O quarto capitulo, artigos 6° a 89, define os parametros gerais de implantacdo, que deve ser
harmonizada, salvo disposicdes em contrario, observadas as disposi¢oes legais quanto a aprovacado
do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan e relativas ao tombamento federal e
distrital. O § 2° do art. 6° prevé locais e formas de instalacgdo que admitem, excepcionalmente, a
instalacdo da infraestrutura nao harmonizada. O art. 79, por sua vez, determina as condicoes para
aprovacao excepcional de infraestrutura de telecomunicacdes nao harmonizada, como o
cumprimento dos parémetros constantes nos artigos 10 e 11.

O quinto capitulo, artigos 9° a 18, aborda os parametros especificos de instalagdo,
distribuidos em quatro secdes: Nas Edificacdes; No Interior do Lote; Em Gleba; e Em Area Publica.
Aqui apresentam-se os indices urbanisticos propriamente ditos — como limitagdes de altura, distancia
minima entre o solo e a base de antenas, avangos permitidos além do perimetro das edificacOes,
afastamentos das divisas dos lotes, entre outros — além das orientacdes especificas e pertinentes a
cada local apto a receber a infraestrutura de telecomunicagoes.

O sexto capitulo, artigos 19 a 26, prevé as exigéncias e o procedimento, inclusive
documentacao necessdria, taxa de andlise, prazos e casos de dispensa, para emissdao da Licenca
Distrital de Implantagao de Infraestrutura de Telecomunicagoes.

O sétimo capitulo, artigos 27 e 28, trata das infragdes e sangdes em caso de inobservancia
dos dispositivos do PLC. O infrator fica sujeito a adverténcia, a multa e, em Ultima instancia, a
remogao da infraestrutura instalada. Por fim, o oitavo capitulo, artigos 29 a 36, estabelece as
disposigoes finais e transitorias.

Segue tradicional clausula de vigéncia. Nao ha clausula de revogacdo.

Na justificacdo, que consta na Exposicao de Motivos SEI-GDF n© 20/2019, o Senhor
Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal informa que o PLC
em questao é resultante de debates e estudos sobre o tema em face de demandas da sociedade.
Salienta que se verificou necessaria a proposicao em face das necessidades e entraves para aprovacao
e licenciamento das infraestruturas urbanas de telecomunicagdes. Ademais, aponta-se que a auséncia
da norma culminou em desequilibrio da paisagem urbana e impacto visual negativo.

Consta anexa ao PLC copia da ata da audiéncia publica realizada no dia 25 de abril de 2019 e
cdpia do respectivo aviso de convocagao, publicado em 25 de margo de 2019, no Didrio Oficial do
Distrito Federal e no Jornal de Brasilia.

Por fim, o Senhor Secretario esclarece que a proposicdo ndo acarreta aumento de despesas
por ndo haver expansao da acao governamental. Ratifica esta informacao a Declaracao de Orgamento
anexa ao PLC, assinada pela Senhora Subsecretaria de Administracdo Geral.

O projeto tramita em regime de urgéncia e foi distribuido a esta Comissdao de Assuntos
Fundiarios — CAF e a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT para analise de mérito e a Comissdo de Constituicao e
Justica — CCJ, para andlise de admissibilidade.

No prazo regimental, foram apresentadas 18 emendas no ambito da Comissao de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, todas de
autoria do Deputado Delmasso.

Por fim, insta destacar que a Comissao de Assuntos Fundidrios — CAF, apresentou
Substitutivo ao PLC.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR
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De acordo com o que preceitua o art. 69-B, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT (art. 69-B, “j”) emitir parecer de mérito sobre a
matéria em exame, no tocante a assuntos ligados a desenvolvimento econdmico sustentavel, ciéncia,
tecnologia, meio ambiente e turismo.

Na ultima década, na mesma proporgdo em que vivenciamos avangos na tecnologia digital,
observamos o aumento das atividades econdmicas e sociais migrarem para a internet. E o caminho
da digitalizacao da economia e da sociedade. Observam-se, consequentemente, mudancas nas
relagoes, estruturas e modelos de negdcios da economia, e na sociedade por meio da midia
eletronica.

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, em relatério de
2017, tece diversas analises sobre os impactos e desafios do crescimento de uma economia global
digital. A migracdo de atividades econdmicas e sociais para a internet € uma realidade na Unido
Européia e uma tendéncia global.

As lacunas existentes, em especial nos paises em desenvolvimento, sdo devidas, em grande
parte, a falta de investimentos em tecnologia e descompasso entre as inovagdes tecnoldgicas, as
normas que as regulam e as crescentes atividades que as integram.

Nesse caminho, o Brasil busca se adequar ao crescimento global de atividades
socioecondmicas impulsionadas pelas telecomunicagdes, por meio de infraestururas e legislacdo mais
modernas.

Diversos municipios aprovaram leis que tratam n3o apenas de normas urbanisticas
especificas para a instalagdo das estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, como também
incluiram dispositivos relacionados ao licenciamento e a fiscalizacdo, conforme preconizam as normas
federais. A _Lei Complementar n. 838, de 2018, de Porto Alegre, por exemplo, regula
tanto a instalacdo, quanto o licenciamento das estacoes transmissoras de
radiocomunicacao.

Assim, como forma de facilitar que o Distrito Federal tenha capacidade logistica e permita o
amplo acesso as novas tecnologia e servicos digitais, o Poder Executivo encaminhou o projeto de lei
em tela. A proposicdo versa sobre a implantagdao de infraestrutura de telecomunicagdes em areas e
bens publicos e privados, ao nivel do solo, subsolo, no topo e nas fachadas das edificacdes em zona
urbana e rural no Distrito Federal. Entende-se, assim, que qualquer area podera receber um
dispositivo emissor de ondas eletromagnéticas.

O arcabouco juridico referente a esse tema é composto, especialmente, por duas
leis. A Lei Federal n. 13.116, de 2015, refere-se a implantacdo e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagdes, como forma a atender as metas sociais, econdmicas e
tecnoldgicas estabelecidas pelo poder publico. A lei determina que a competéncia para licenciar e
fiscalizar as estacdes transmissoras de radiocomunicacao quanto aos limites de exposicao humana
a0s campos magnéticos, elétricos e eletromagnéticos é exclusiva do 6rgao regulador federal,
esclarecendo, inclusive, que nao cabe o impedimento da instalacao por exposicao humana a radiacao
nao ionizante (§ 29, do art. 19) e que o licenciamento é restrito a infraestrutura de suporte (arts. 5°
e 79).

Anterior a essa norma, a Lei Federal n°® 11.934, de 2009 estabelece limites a exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de
estacOes transmissoras de radiocomunicacdo, de terminais de usudrio e de sistemas de energia
elétrica nas faixas de frequéncias até 300 GHz (trezentos gigahertz), visando a garantir a protecao da
saude e do meio ambiente.

E a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - Anatel responsavel por
regulamentar as diretrizes técnicas das estacoes transmissoras de radiacao, tais como a
intensidade da emissdo, tipo de antena e os niveis seguros de exposicio as ondas
eletromagnéticas emitidas pelas antenas. Outra prerrogativa da Agéncia é a de
acompanhar e fiscalizar o cumprimento pelas empresas dos parametros estabelecidos.

contudo existem preocupacgoes do ponto de visto dos riscos ambientais associados aos
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tipos de energias gerados que devem ser considerados.

Cabe, aqui, tecermos alguns esclarecimentos sobre questdes técnicas referentes a proposta
apresentada. As estruturas de telecomunicacdoes referenciadas no Projeto de Lei
Complementar n° 12, de 2019, sao fontes de radiacao.

No caso especifico, a radiacdo transmitida por antenas de celulares é feita através de ondas
eletromagnéticas, que se propagam pelo espaco livre e cuja cobertura depende de diversos
fatores[1]. Entre esses, é clara a relacao entre topografia, poténcia transmitida, tipo de
antena, fatores urbanos e o seu alcance.

O Comité Internacional para Protecio contra a Radiacao Nao-Ionizante
(International Committe for Non-Ioning Radiation Protection — ICNIRP), que relne pesquisadores de
diversas areas do conhecimento, indica niveis diferentes de exposicdo: ocupacional e populacdo em
geral. A Lei Federal n°® 11.934, de 2009 nao faz distincao entre as duas categorias, apenas
estabelece:

Art. 1° Esta Lei estabece limites a exposicdo humana a campos €elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estagoes transmissoras de radiocomunicacdo, de
terminais de usudrios e de sistemas de energia elétrica nas faixas de frequéncia até 300 GHz
(trezentos gigahertz), visando a garantir a protecdo da saude e do meio ambiente.

Em nosso pais, os limites de exposicao aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
impostos pela Lei Federal estdo em consonancia com o que foi estabelecido pela Organizacdo
Mundial da Saide — OMS. Contudo, instituigdes cientificas nacionais e internacionais referem-se ao
alto grau de incerteza cientifica sobre os efeitos nocivos das ondas eletromagnéticas em organismos
bioldgicos. Pesquisas com saude humana e animal publicadas em periddicos internacionais
renomados advertem que a margem de seguranca ndo garante que efeitos bioldgicos adversos sejam
insignificantes.[2][3]

O alcance dos entes federativos é limitado, mas aos 6rgaos estaduais, distritais ou municipais
cabe, por exemplo, oficiar ao 6rgao regulador federal eventuais indicios de irregularidades quanto
aos limites legais de exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Entende-se que o poder local deve ser efetivo, dentro do alcance permitido pela legislagao
federal, em promover o bem estar da populacdo e nao apenas os interesses econémicos.

Nesse sentido, de forma a reduzir os riscos ambientais para populagdo mais vulneravel,
propoe-se a Subemenda Aditiva, que proibe a instalagdao de antenas em areas criticas e
no seu entorno de 50 metros.

Ja a Subemenda Aditiva visa a priorizar a seguranca da populagao que reside no
entorno das instalacoes e que pode ser afetada pelo volume do som emitido pelos
equipamentos. O inciso XIV, do art. 4° determina:

Art. 4° A implantacdo da infraestrutura de telecomunicagoes deve atender as seguintes
diretrizes:

()

V — respeitar os limites de emissdo maxima de ruidos determinados para o conforto humano,
na forma da legislacdo especifica.

Entretanto, a boa técnica legislativa estabelece que o inciso completa o sentido
operacional do caput do artigo. O texto do inciso indica apenas em uma orientagao dada pela lei
futura e ndo configura um comando. Por isso propomos inserir novo artigo 10 (renumerando-se
os demais), que define regras e determina, em caso de discordancia com os parametros estipulados
por legislacdo local, a acdo do 6rgao distrital competente, oficiando o responsavel pela infraestrutura.

Vale destacar que a poluicdo sonora é definida na Lei n°® 4.092, de 2008, como:
Art.3°(..)

I — poluigdo sonora: toda emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja ofensiva ou
nociva a saude, a seguranca e ao bem-estar da coletividade ou transgrida o disposto nesta Lei;
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I — atividades potencialmente poluidoras: atividades suscetiveis de produzir ruido nocivo ou
incomodativo para os que habitem, trabalhem ou permanegam nas imediacoes do local de onde
decorre;

Ja a Subemenda Aditiva acrescenta “licenca ambiental” ao § 3° do art. 24, para
tornar clara a necessidade de solicitagido desse instituto ao orgao ambiental, nos casos
em que a legislagdo exige autorizagao, como para supressao de vegetacao e intervengdes em area de
preservagao permanente.

Propomos ainda, a Subemenda Aditiva, que trata do monitoramento dos
parametros aceitaveis de emissao de radiacao nao-ionizante nas areas criticas e em um
raio de 50 metros do seu entorno.

N3ao basta proibir a instalacdo de estacbes transmissoras de radiocomunicacao e por
terminais de usuarios em areas criticas, uma vez que o alcance da radiacao depende dos obstaculos e
de outras variaveis no entorno do equipamento. O monitoramento dentro e fora dessas zonas visa a
garantir o acompanhamento rigoroso das emissoes de radiacdes em areas onde ha a presenca
constante de pessoas mais vulneraveis.

Por seu turno, a propomos, ainda, a Subemenda Modificativa, com o0 objeto de
aperfeicoar o texto da proposicdo, cujo o foco principal da emenda é o pagamento da
contraprestacido pela utilizacio do espaco publico, por parte das empresas de
instalacao de infraestrutura de telecomunicagoes, por meio de dacao em pagamento ou
outra forma juridicamente viavel, obras, servicos, sistemas, infraestruturas de tecnologias e
equipamentos de informatica que atendam ao interesse publico, preferencialmente, nas escolas
do sistema publico de ensino do Distrito Federal, para integracao dos alunos nas
tecnologias e plataformas de internet, a ser definido em regulamento.

Insta destacar, que o Poder Publico, pode mediante dacdo em pagamento por intermédio de
autorizagao ou permissao de uso onerosa, nos casos de relevante interesse social, aceitar, o
instrumento da dagao em pagamento, como forma de contrapartida das empresas de telefonia.

Por fim, apresentamos a Subemenda Modificativa, a fim de prorrogar o prazo de
licenciamento para as infraestruturas de telecomunicacdes ja implantadas, possibilitando que, diante
da impossibilidade de adequacao, apresentar laudo que justifique detalhadamente a necessidade de
permanéncia e os prejuizos pela falta de cobertura no local.

Assim, feitas essas consideragoes, somos pela APROVACKO, no mérito, do PLC n° 012,
de 2019, com as emendas 2 e 3 na forma do SUBSTITUTIVO apresentado pela CAF, com as
SUBEMENDAS deste relator, em anexo, e pela consequente REJEICAO das demais emendas.

E o voto.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO EDUARDO PEDROSA
Relator
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