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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO JOSE GOMES - GAB. 02

PARECER N©¢ » DE 2020

Da Comissao de Economia,
Orcamento e Finangas sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 30,
de 2020, que "altera o inciso 1, do
§29, do artigo 38 da Lei
Complementar n°® 932, de 3 de
outubro de 2017, que institui o
regime de previdéncia complementar
do Distrito Federal.

Autor:
Poder
Executivo

Relator:
Deputado
José
Gomes

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas, através da mensagemn 69/2020-GAG, o
Projeto de Lei Complementar n° 30, de 2020, que altera o inciso I, do §29, do artigo 38 da Lei Complementar n®
932, de 3 de outubro de 2017, que Institui o regime de previdéncia complementar do Distrito Federal.

O presente texto normativo em seu art. 1° tem o objetivo de estabelecer a alteracio do indso I, do §29,
do art. 38 da Lei Complementar n°® 932, de 3 de outubro de 2017, determinando que o referido dispositivo
passard a vigorar com a seguinte redagio:

Quanto ao art. 29, este trata da questdo da vigéncia e publicacio.
Durante o prazo regimental houve apresentagdo de 1 emenda, pelo Dep. Hermeto,

Por fim, nos termos do art. 73 da Lel organica do Distrito Federal, o Senhor Governador solicita regime de
urgéncia na tramitacdo deste projeto.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR
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Conforme determina o Regimento Interno da Cimara Legislativa do DF (art. 64, § 19, I), compete ainda a
Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas, concorrentemente com a Comiss3o de Assuntos Sociais, analisar e
emitir parecer sobre os servidores publicos civis do Distrito Federal, seu regime juridico, planos de carreira,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e sistema de previdéncla e assisténcia social.

O Projeto de Lel Complementar em andlise, visa alterar o inciso I, do §29, do art. 38, da Lei
Complementar n® 932, de 3 de outubro de 2017, cujo objetivo é propiciar ao servidor maior prazo e possibilidade
de migragdo para ¢ Regime de Previdéncia Complementar,

Inicialmente, cabe salientar que a Lei Complementar 932/2017, assegurou em seu art, 38, o direito 3
permanéncia no Regime Préprio de Previdéncia Social aos servidores titulares de cargo efetivo que tenha’
ingressado na Administracdo do GDF em data anterior a 1° de marco de 2019, com os direitos e as obrigacdes
estabelecidas na legislacdo para aquele Regime, facultando aos aduzidos servidores a prerrogativa de migrar para
0 Regime de Previdéncia Complementar e aderir & DF-PREVICOM, no prazo de 360 dias.

Entretanto, a época do inicio do regime, ainda tramitava no Congresso Naclonal a Proposta de Emenda 3
constituicdo n® 6, que tratots da Reforma da Reforma Previdenciaria, promulgada apenas em 12 de novembro de
2019,

A referida reforma introduz profundas alteragbes no que diz respeito ao regime de previdénda dos
servidores pulblicos federais. Entre elas, cabe elencar a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuic3o,
passando a ser exigida a idade minima para o servidor, de 65 anos para homens e de 62 anos para mutheres,

Embora os estados e municipios tenham sido excluidos da reforma paramétrica aprovada para os
servidores da Unido, é facultado aos demals entes federativos aprovarem a alteragdo e igualarem as condigdes de
acesso aquelas da Unifio, considerando-se o vultuoso déficit atuarial dos seus regimes préprios de previdéncia.

A mesma reforma, também trouxe, para o caso dos servidores, significativo aumento das aliquotas de
contribuicdo previdencidria, as quais serdo vélidas para todos os entes da federagdo que ja se encontram em
situagdo deficitaria, caso do GDF.

Dessa forma, o servidor que permanecer no regime prdprio na totalidade de sua remuneragdo, deverd
arcar com uma contribuicdo previdendidria significativamente maior do que o servidor com a mesma remuneragdo
que estiver no regime de previdéncia complementar. No caso primelro, a aliquota majorada incidird sobre sua

" remuneragdo total, ao passo que o servidor no regime complementar ters a aliquota de 14% apenas sobre o teto
do RGPS, estando submetido a no maximo 8,5% de aliquota para o regime complementar no restante da
remuneracgo.

Tal alteragdo € um fator relevante para a decisdo do servidor em migrar para o RPC, sendo que durante a
maior parte do prazo disponivel para migracio, o servidor nio estava sujelto ao maior 6nus sobre seus
rendimentos, o que dificultou a tomada de decis3o durante o periodo permitido para tal,

Além disso, a probabilidade do adiamento da data da aposentadoria, no caso de 0 GDF acompanhar a
reforma paramétrica, altera os calculos dos beneficios da previdéncia complementar que, por se tratar de sistema
de capitalizado, é t3o maior quanto maior o tempo de contribuicdo do servidor antes de se aposentar.

Dessa forma, a presente proposta busca propiciar ao servidor maior prazo para a migragdo para o Regime
de Previdéncia Complementar, que estaria alterado, no art. 38, para o dia 31 de margo de 2022, ou seja, com
prorrogagdo de cerca de 2 anos em relacdo ao prazo original. Tal prazo seria suficiente para que o servidor
buscasse informagBes sobre os efeitos da reforma da previdéncia sobre suas contribuigbes e sua aposentadoria
no Regime proprio e tomasse uma decisdo consistente sobre as vantagens ou ndo para cada caso individual de
migrar para o regime complementar,

Ressalto que, durante o prazo regimental fol apresentada 01 emenda modificativa, assinada por vérios
parlamentares, com o objetivo de corrigir uma Injustica criada quando da aprovacdo da Lei Complementar no°
932/17.

Ao instituir o Regime de Previdéncia Complementar, o DF ndo criou o chamado beneficio especial para os
servidores e membros de Poder com vinculo prévio ao servico plblico. Trata-se de uma modalidade de
compensagdo pelo periodo em que o servidor contribulu ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS com
base em remuneracdo superior ao teto do RGPS. A instituicdo do beneficio especial permite a transicio de um
regime para o outro com o carregamento de parte do saldo contribuido acima do teto, .

Importa destacar que o governador expediu o Decreto n° 40.527/2020 para instituir Grupo de Trabalho
para analisar a viabiidade de concessdo do Beneficio Espedial Previdencidrio a servidores do Distrito Federal. A
CLDF inclusive solicitou a inclusdio de um representante do Poder Legislativo no Grupo de Trabalho. Assim, para
sua viabilizacdo € necessarla a aprovacdo da emenda para que exista sua previsdo na Lei Complementar n°
932/2017.

N3o € sem razio a baixa adesdo ao novo regime complementar. Setvidores com mais tempo de servico
publico foram tratados igualmente aos novos servidores gerando uma discriminagdo ndo razoavel e até arbitraria.
Afinal, como dizer que um servidor com mais tempo de servigo, que contribuiu com valores acima do teto do
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RGPS, seja relegado ac mesmo patamar de um novo servidor? Isso introduz fator de assimetria sem respaldo nos
principios da razoabilidade e da igualdade,

. Importa destacar que medida idéntica a proposta fora realizada nos demals entes federados e pela
propria Unido.
Nesse sentido, tratando-se, de benefi cao de natureza prewdenccéna que compoe o total devido ao servidor

na data de sua aposentadona 2 aprovaca isa ula ime para
mmmwmcgmmmm@mggmw.

Tem-se, pois, que ha a intencdo do Executivo em promover a instituicdo do beneficio especial (em razdo
da composi¢do de Grupo de Trabalho com essa finalidade) e temos a oportunidade de corrigir a distorgéo
apresentada e estimular a migragdo ao novo regime de previdénda complementar.

Impende salientar, que a proposta em analise ndo acarreta impacto orcamentério-financeiro e estd em
consonéncia com as exigéncias do Decreto n® 39.680, de 21 de fevereiro de 2019,

Quanto a sua admissibilidade, restam atendidos os artigos 71 e 100, da Lei Organica do Distrito Federal,
que tratam da prerrogativa do Governador do Distrito Federal para a Iniciativa de leis complementares e
ordindrias.

Dessa forma, tendo em vista que a proposigdo observa as exigénclas formais e materials do ordenamento
juridico, votamos pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n® 30, de 2020, de
autoria do Poder Executivo, € ACATAMENTO da Emenda n© 01,

Sala das Comissoes,

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO JOSE GOMES
Presidente Relator
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