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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n° 12, de 2019, que
“Define critérios e parametros
urbanisticos para a implantacio de
infraestrutura de telecomunicacoes no
Distrito Federal, nos termos do art. 56
das Disposicoes Transitorias da Lei
Organica do Distrito Federal.”

AUTOR(A): PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): Deputado REGINALDO
SARDINHA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) o projeto de Lei
complementar em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, que tem por objetivo definir critérios e
parametros urbanisticos para a implantacao de infraestrutura de telecomunicacdes no Distrito
Federal, nos termos do art. 56 das Disposicdes Transitdrias da Lei Organica do Distrito Federal.

Na exposicao de motivos que justifica a iniciativa, o Poder Executivo afirma que "a falta de
regramento, de modo geral, permitiu ao longo dos anos a geracdo de desarmonia ou desequilibrio
na paisagem urbana com o aumento do impacto visual negativo, sendo imprescindivel, assim, a
existéncia de norma distrital que estabeleca os critérios e pardmetros urbanisticos a serem
observados nesses casos”.

A proposicao que tramita em regime de urgéncia foi distribuida para a CAF, CDESCTMAT e
CCJ, para exame e parecer.

Na proposta, foram apresentadas 32 emendas. Retiradas as Subemendas 20 e 28.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa, incumbe a esta
Comissdo examinar a admissibilidade das proposicoes em geral quanto a constitucionalidade,
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juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao. O parecer sobre a
admissibilidade quanto aos trés primeiros aspectos tem carater terminativo.

Inicialmente, observamos que, consoante o art. 18 da Constituicao Federal, o Distrito Federal
constitui ente autbnomo da Republica Federativa do Brasil. Vejamos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituico.

Esta autonomia compreende, entre outras, a dimensao administrativa e a financeira, assim
enuncia o art. 1° da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 10 o Distrito Federal, no pleno exercicio de
sua autonomia politica, administrativa e financeira, observados os principios constitucionais,
reger-se-a por esta Lei Orgénica.

No que se refere a esfera administrativa, ha conformidade entre a proposicdao e o texto
constitucional, com fundamento na autonomia administrativa deste ente e nos termos do art. 58,
VIII e IX, que trata do uso e ocupacao do solo do Distrito Federal:

Art. 58. Cabe a Cdmara Legislativa, com a san¢cdo do Governador, ndo exigida esta para o
especificado no art. 60 desta Lei Orgédnica, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Distrito Federal, especialmente sobre:

VIII- uso do solo rural; observado o disposto nos arts. 184 a 191 da Constituicao Federal;

IX — planejamento e controle do uso, parcelamento, ocupacdo do solo e mudanca de
destinacao de areas urbanas, observado o disposto nos arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal;

Quanto a estes aspectos da constitucionalidade formal, é admissivel, pois, que o projeto de
lei em exame continue sua tramitagao nesta Casa legislativa.

Ponderamos ainda que a Lei Complementar n® 755, de 28 de janeiro de 2008, regula apenas
a implantacdo de infraestrutura por meio de concessao de uso em area publica, ndo definindo
nenhum critério para implantacao de infraestrutura em area privada ou em zona rural, conforme
definicao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial -- PDOT/DF, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar regula a concessao de direito real de uso e a
concessao de uso de areas publicas no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A ocupacdo de drea publica de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a disponibilidade de drea, as limitagdes urbanisticas e ambientais e aquelas referentes
ao zoneamento € a seguranca da edificacdo, dos equipamentos e das redes de servicos publicos,
observados os pardmetros definidos nesta Lei Complementar e em sua regulamentacdo, sempre
priorizados o0s interesses publicos e coletivos no uso da area.

Salientamos também que a matérias em tela é de iniciativa privativa do chefe do Poder
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Executivo, nos termos do inciso VI do §1° do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal:
Art. 71. ...

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que
disponham sobre:

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacao do solo, plano de
preservacdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento local.

Nesse sentido, dado que o projeto de lei complementar em exame foi proposto pelo Poder
Executivo, encontra-se em consonancia com a Lei Organica também neste aspecto.

Por todo o exposto, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE das Emendas n° 1, 4, 5, 6, 7,
8,9 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e Subemenda 24, e pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei Complementar n® 12, de 2019, bem como das Emendas n° 2, 3, 19 (Substitutivo), e da
Subemenda 21 na forma as Subemenda 27, da Subemenda 22 na forma da Subemenda 30, da
Subemenda 23 na forma da Subemenda 31, e das Subemendas 25, 26, 29 e 32. Retiradas as
subemendas 20 e 28.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO REGINALDO SARDINHA
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROCHA SARDINHA - Matr.
00156, Deputado(a) Distrital, em 26/05/2020, as 20:00, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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