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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS - GAB. 19
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PARECER N° 2 - Ce~feLQ ,DE 2020

Da COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE
DAS PROPOSTAS DE EMENDA A LEI
ORGANICA sobre a Proposta de Emenda
a Lei Organica n° 25/2019, que “altera
o art. 365 da Lei Organica do Distrito
Federal”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

Assinada pelo senhor Governador do Distrito Federal, a Proposta de Emenda a Lei Organica ~
PELO n® 25/2019 objetiva alterar o art. 365 da Carta Distrital para dar ao capute ao § 1° a seguinte
redacao:

YArt. 365. A participacdo em Orgdo de deliberacdo coletiva no &mbito da
administracdo direta, indireta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal deve
ser exercida pelo Governador do Distrito Federal, Secretdtios de FEstado do
Distrito Federal, servidores publicos, empregados piblicos ou membros da
sociedade civil,

§ 19 Na hijpdtese de participacdo em até 02 (dois) drgéos de deliberacéo
coletiva, o participante faz jus a gratificaco paga em cada crgdo.”

Em termos objetivos, a alteragdo normativa proposta consiste em permitir a participacio
das pesseas ali relacionadas em nimero ilimitado de orgdos de deliberagdo coletiva, bem
como permitir a remuneragao pela participacio em até dois deles.

Na justificacdo, o governador aponta:

"2. O Intuito da propositura legiferante em aprego € possibilftar qgue agentes
ptiblicos participem de até 02 (dois) orgdos de deliberacdo coletiva no dmbito
da Administragdo Publica distrital, e possam também perceber a gratificacio
devida por cada uma das participacoes.

Tal proposta, a nosso ver, néo affonta gualguer comando constitucional, seja da
Lei Orgénica do Distrito Federal, seja da Constituicdo Federal. Pefo contrdrio, a
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proposicao prestigia os principios constitucionais gue vedam o enriguecimento
sem causa e proibe o trabalho gratuito.

4. Por outro lado, a medida busca valorizar os servidores mais bem qualificados,
facultando-lhes auferir uma remuneragédo condizente com sua atuacéo efetiva
nas acbes e projetos governamerntiais, Nada mais justo: quem produz mais
ganha mais. Ademais, a proposta servird para promover a eficiéncia dos drgéos
de deliberagdo coletiva, pois, possibilitars que os membros desses drgsos sejam
escolhidos dentre os agentes publicos que apresentam melhor capacitacso
técnica, sem quaisquer restrigbes de ordem legal.”

Apreciada na Comissdo de Constituicdo e Justica, a proposta recebeu parecer pela
admissibilidade na forma da emenda de relator, apresentada para reforcar os requisitos legais de
controle da ocupacdo dos postos nos drgdos de deliberacgo coletiva.

Nesta Comissdo Especial, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.
Il - YOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 210, § 29, do Regimento Interno, incumbe a esta Comissdio Especial
examinar o mérito da presente proposta de emenda & Lei Orgénica. Assim dispde a norma
regimental:

"Art. 210. A proposta de emenda 3 Lei Orgdnica, apresentada na forma do art.
139, serd despachada pelo Presidente da Camara Legislativa & Comisséo de
Constituicdo e Justica, que se pronunciard sobre sua admissibilidade, no prazo
de cinco dias, devolvendo-a a Mesa com o respectivo parecer.

),

§ 29 Admitida a proposita, o Presidente da Cdmara Legisiativa designars
Comissdo Especial, composta de sete membros, observado o disposto nos arts.
55, 59 e 60, para 0 exame do mérito da proposicao, a qual terd o prazo de vinte
dias, a partir de sua constituicdo, para proferir parecer.”

A proposigdo dispde sobre o exercicio nos érgdos de deliberagcdo coletiva no dmbito
da administragéo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, tema cuja disciplina
normativa remonta ao texto original da Lei Orgénica, de 1993, que somente permitia a participacio
em um dnico desses Orgados, a excegdo do caso dos secretarios de Estado, para os quais a
norma nao estabelecia ndmero maximo de participagbes. Além disso, o texto original s6 perimitia a
participacde remunerada em um (nico drgdo, tendo passade, em 1996 (Emenda 3 Lei
Organica n° 8), a ndo permitir nenhuma remuneragdo. Por fim, em 1997 (Emenda n° 15), & Lei
Organica voltou a permitir a participacio remunerada em um Unico 6rg8o, como vigora
atualmente,

E esse o quadro normativo que a proposta objetiva alterar para permitir, no ambito da
administracdo publica distrital direta, autérquica e fundacional, 0 actmule de até duas
remuneragdes, como sucede em relagdo as empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de hens ou de
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prestagdo de servigos, entes da administragdo plblica indireta submetidos a Lei federal n®°
13.303/2016[1], cujo art. 20 dispde:

“Art, 20, F vedada a participacdo remunerada de membros da administracio
publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de administracéo ou

fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia mista ou de suas
subsididrias.”

O proposito declinado pelo autor da iniciativa é “(...) promover a eficiéncia dos
orgdos de deliberagdo coletiva (...)”, possibilitando que “(...) 0s membros desses rgdos sejam
escolhidos dentre os agentes plblicos que apresentam melhor capacitagio técnica, sem quaisquer
restrigbes de ordem legal”.

Trata-se de propdsito louvavel mas, segundo entendemos, inalcancivel apenas
com a permisséio de acimulo de remuneragdo proposta.

Os ¢rgaos de deliberagdo coletiva no ambito da administraco piiblica sdo instrumentos com
previsdo constitucional, como no caso dos conselhos de administracdo e conselhos fiscais das
empresas plblicas, das sociedades de economia mista e de suas subsididrias[2]. S3o instrumentos
de fiscalizagio e acompanhamento da gestdo publica, bem assim de controle social, j& que muitos
deles contam com a salutar participacdo de representantes da sociedade, tendo, pois, também viés
democrético. Assim concebidos, sdo instrumentos de relevancia piblica indiscutivel.

O desafio surge quando se passa a pratica da gestio administrativa, que deve
assegurar a tais oOrgdos as condices para que possam bem cumprir suas funcdes. Nessa seara, 0
aspecto mais sensivel para a consecugdo da finalidade publica dos colegiados, considerado que a
investidura é feita mediante indicacdo, é aquele relativo aos critérios para integra-los, sobretudo no
caso dos gue remuneram os integrantes.

Quanto a isso, as distorgbes grassam guando o gestor plblicc com poder de indicacio, no
exercicio dessa atribuigdo, perde de vista o principio constitucional da eficié€ncia, contido no art.
37, caput, da Constituicdo, '(...) agquele que se impde a lodo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presiteza, peirfeicio e rendimento profissional. E 0 mais moderno principio
da funcdo publica, que j& ndo se contenia em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resuftados positivos para o sarvico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”, (g.n.) [3]

Dai dizer, a doutrina, que o principio da eficiéncia

“impde a Administracéo Publica direta e indireta e a seus agentes &
persecugio do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de Fforma imparcial, neutra, transparenie, participativa,
eficaz, sam burocracia e sempre em busca da quafidade, primando
pela adogcdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utifizacdo possivel dos recursos ptiblicos, de maneira a evitar-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social. Nota-se que ndo se frata de
consagracéo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia
dirige-se para a razéo e fim maior do Estado, a prestacdo de servigos essencials
8 populacdo, visando a adocdo de todos os meios legais e morais possiveis para
a satisfacdo do bem comum.” [4]
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Assim, o estabelecimento de critérios para a ocupacdo dos postos nos colegiados
da administra¢gdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal € medida oportuna e
conveniente porque prestigia o principio constitucional da eficiéncia, sobretudo quando se pretende
permitir a acumulagdo da remuneragdo pelo exercicio em até dois desses 6rgios.

A proposito, por forga da lei federal pertinente, a acumulagdo remunerada nos termos aqui
proposta jé@ & permitida quando se trata dos conselhos de administragio e fiscais das empresas
ptiblicas e sociedades de economia mista distritais. Nesse caso, importa considerar que a legislacio
federal prevé uma série de requisitos para a participacio nesses érgdos.

A nosso ver, a adogSo desses mesmos requisitos para aplicagfio aos colegiados
vinculados aos entes de direito publico do Distrito Federal, na forma da emenda da douta
Comissdo de Constituigdo e Justica, @ medida imprescindive! para “valorizar os servidores mais
bem qualificados” e para “promover a eficiéncia dos érgdos de deliberacio coletiva, pois possibilitara
que os membros desses drgdos sejam escolhidos dentre os agentes piblicos que apresentam melhor
capacitagdo técnica, sem quaisquer restricdes de ordem legal”, como preconizado pelo senhor
governador.

Além do mais, e por fim, como se sabe, ndo é incomum que, na pratica da administraciio
publica, o gestor, por mais comprometido que seja com a eficiéncia administrativa, tenha de lidar
com pleitos de indicacdo fundados em interesses meramente corporativos, politico-partidarios ou
patrimonialistas, desprovidos, portanto, de propdsitos republicanos. Nesse caso, a previsdo dos
critérios constituird instrumento legal para, se for o caso, lidar com tais situactes, evitando
desprestigio ao principio constitucional.

Com essas consideragbes, YOTAMOS FAVORAVELMENTE a Proposta de Emenda 3 Lei
Orgéanica n° 25/2019, com a emenda da Comissdo de Constituigdo e Justica.

Sala das ComissOes, em

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relafor

[1] “Disp&e sobre o estatuto juridico da empresa pliblica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no dmbito da Unido, dos Estados, de Distrito Federal e dos Municipios” (g.n.)

[2] Cf. art. 173, § 1°, inciso IV, da Constitui¢do Federal.
[3] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. Sic Paulo: Malheiros, 1992, p. 90.

[4]1 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. Séo Paulo: Atlas,
1999.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO
- Matr. 00128, Deputado(a) Distrital, em 03/06/2020, as 18:02, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n® 08, de 2019, publicado no Didrio da Cémara Legislativa do
Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2018.
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