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ocupacao de espacos publicos para o
desenvolvimento de atividades de
agricultura urbana”.

AUTOR: Deputado CHICO VIGILANTE

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ o Projeto de Lei n°
272, de 2019, que “Dispde sobre a ocupacdo de espacos publicos para o desenvolvimento de
atividades de agricultura urbana”.

Inicialmente, cumpre destacar que, por forca da aprovacao do Requerimento n® 937, de
2019, ao Projeto de Lei n® 272, de 2019, foi apensado o Projeto de Lei n® 446, de 2019, “que dispde
sobre diretrizes para as politicas de apoio a agricultura urbana e periurbana no Distrito Federal”, pois
tratam de matérias analogas.

O PL n° 272, de 2019, assegura a utilizacao de espacos publicos para o desenvolvimento de
atividades de agricultura urbana (hortas urbanas, jardinagem urbana e silvicultura), como praticas
relacionadas a processos de seguranca, soberania alimentar e manutencao e incremento da
qualidade de vida. A proposicao também estabelece as destinacdes a serem dadas ao resultado do
cultivo proveniente das atividades bem como aos residuos dele decorrentes; além disso, autoriza,
nas margens de corregos e rios, o desenvolvimento das atividades de horta e jardinagem.

O autor, Deputado Chico Vigilante, em sua justificacao, assevera que o “projeto proporciona
a producdo de alimentos saudaveis em espacos urbanos nao utilizados e sem o uso de defensivos
agricolas” e que “permite ainda o facil acesso ao conhecimento produtivo”. Alega, ainda, que a
“medida trard a sociedade o resgate da livre producdo de alimentos, transformando a vida de
milhares de pessoas, tanto na questao alimentar quanto na visao de equilibrio ambiental das cidades
no planejamento e na transformacao de seus espagos 0ciosos”.

Por sua vez, o PL n® 446, de 2019, promove alteracdes na Lei n® 4.772, de 2012, que
“disp0e sobre diretrizes para as politicas de apoio a agricultura urbana e periurbana no Distrito
Federal”, mediante a inser¢ao do art. 2°-A, que assegura o direito a instalacdo de hortas urbanas e
paisagismo produtivo comunitario em areas verdes publicas de acesso irrestrito e em terrenos
publicos ociosos, e do art. 2°-B, que determina que essas atividades terao prioridade sobre
quaisquer usos efémeros das areas em que estejam instaladas.
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O autor, Deputado Fabio Félix, justifica a propositura com fundamento na garantia da funcao
social dos lotes publicos ociosos. Afirma que o objeto da proposicdo busca efetivar determinacoes da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, na medida em que garante espagos publicos mais seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes. Lembra, ainda, que no Distrito Federal € comum a ocorréncia de conflitos entre moradores
gue se organizam para implementar atividades de paisagismo produtivo cujos trabalhos sao
destruidos para dar lugar a atividades irregulares, como estacionamentos.

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo, o projeto recebeu parecer favoravel, na forma de substitutivo.

A emenda substitutiva, conciliando as alteracdes propostas por ambos os projetos, propos
acréscimo de dispositivos a Lei n® 4.772, de 2012, na medida em que se trata de norma prévia que
trata especificamente do assunto relativo a agricultura urbana e periurbana no Distrito Federal.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a Comissdao de
Constituicao e Justica analisar as proposicoes em geral quanto a admissibilidade, considerados os
aspectos constitucional, juridico, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa.

I1.1 — DOS REQUISITOS FORMAIS

Os projetos sob anadlise objetivam assegurar o direito a utilizagdo de espacos publicos
ociosos para o desenvolvimento de atividades de agricultura urbana. Permite-se, também, a
utilizacao dos remanescentes dos canteiros das calcadas para a pratica de hortas e jardinagem
urbana.

Verifica-se, portanto, que o PL n® 272, de 2019; o PL n°® 446, de 2019, e a Emenda
Substitutiva n® 1 — CDESCTMAT/2019 tém por escopo a autorizagao legislativa para a utilizacao de
bens publicos de uso comum, cuja titularidade é do Distrito Federal.

Quanto aos bens publicos, o art. 99 do Cddigo Civil Brasileiro, estabelece:

Art. 99. S3o bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimOnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Nessa toada, vale destacar o conceito trazido por Hely Lopes Meirelles para bens de uso
comum do povo, também chamados de dominio publico:

(...) como exemplifica a propria lei, sdo os mares, praias, rios, estradas, ruas e
pragas. Enfim, todos os locais abertos a utilizacdo publica adquirem esse carater de
comunidade, de uso coletivo, de fruicdo propria do povo. “Sob esse aspecto —
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acentua Cirne Lima — pode o dominio publico definir-se como a forma mais completa
da participacdo de um bem na atividade de Administracdo Publica. Sao os bens de
uso comum, ou do dominio publico, o servico mesmo prestado pela Administracao ao
publico, assim como as estradas, as ruas e pracas”.

Os artigos 15, inciso V; 48, caput; 52, caput; 71, § 19, VII, e 100, inciso VI, da Lei Organica
do Distrito Federal, determinam que

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:
V - dispor sobre a administracdo, utilizacdo, aquisicao e alienacdo dos bens publicos;

Art. 48. O uso de bens do Distrito Federal por terceiros podera ser feito mediante
concessao administrativa de uso, permissao ou autorizacdo, conforme 0 caso € 0
interesse publico, na forma da lei.

Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens do Distrito Federal,
ressalvado a Camara Legislativa administrar aqueles utilizados em seus servicos e
sob sua guarda.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

(.r)
§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

VII - afetacdo, desafetacdo, alienacdo, aforamento, comodato e cessdo de bens
imoveis do Distrito Federal.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

Verifica-se, portanto, que os projetos de lei e a emenda apresentada, todos de autoria
parlamentar, ao disporem sobre o direito a utilizacdo de espacos publicos (areas verdes publicas,
terrenos publicos e remanescente dos canteiros das calcadas) para o desenvolvimento de praticas
de agricultura urbana, trataram de matéria de iniciativa legislativa privativa do Governador do
Distrito Federal.

Com efeito, nao foram observadas as principais normas gerais acerca da legitimidade para a
propositura de leis que dispdem sobre a administracdo de bens pertencentes ao Distrito Federal,
bem como ao uso e ocupagao do solo, cuja iniciativa, repisa-se, € privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, merecem destaque julgados do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 4.654, DE
18/10/2011. DESTINACAO DE AREA PUBLICA PARA CRIAGAO DE HORTAS
COMUNITARIAS. ADMINISTRACAO DE AREAS PUBLICAS. USO E OCUPACAO DO SOLO
NO DISTRITO FEDERAL. NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAO PUBLICOS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL FRENTE A LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. PROCEDENCIA.

Procedéncia da alegacdo de inconstitucionalidade formal a contaminar a lei
complementar distrital n°® 4.654, 18/10/2011, porque é da iniciativa de deputado
distrital, quando, de acordo com os artigos 52, 53, 71, $1", IV, 100, VI e XXI, 321, da
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Lei Organica do Distrito Federal, e o artigo 14 do decreto n" 10.829/1987, cuia
obediéncia é determinada pelo inciso XI do artigo 30 da Lei Organica do Distrito
Federal, reclama projeto de lei da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Declarada, com eleitos ex tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade formal da Lei
Distrital n°® 4.654, 18/10/2011.

(Acdrdao n.581615, 20110020216340 ADI, Relator: MARIO MACHADO, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 17/04/2012, Publicado no DJE: 03/05/2012. Pag.: 53)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE DISPOE SOBRE
ADMINISTRAGAO DE AREAS PUBLICAS - PASSAGENS SUBTERRANEAS - VICIO DE
INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

I. A Lei Distrital 4.655/11 padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por ser do
Poder Executivo a iniciativa legislativa quanto a regulamentacao do uso e ocupagao
de bens do Distrito Federal.

II. Inconstitucionalidade formal declarada.

(Acérddo n.598955, 20110020211404ADI, Relator: SANDRA DE SANTIS, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 05/06/2012, Publicado no DJE: 05/07/2012. Pag.: 64)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N° 515/93, 544/93, 973/95,
1000/96, 1040/96, 1069/96, 1078/96, 1082/96, 1091/96, 1099/96, 1106/96,
1242/96, 1334/96, 1342/96, 1345/96, 1405/97, 1421/97, 1423/97, 1468/97,
1476/97, 1477/97, 1482/97, 1496/97, 1521/97, 1529/97, 1747/97, 1760/97,
1762/97, 1893/97, 1929/97 e 2029/97. DIPLOMAS NORMATIVOS LOCAIS
-COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO. OCUPAGAO E USO DO SOLO - INICIATIVA DE
PARLAMENTARES - INCONSTITUCIONALIDADE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

O Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios € competente
para o julgamento de acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que promane de
autoridade do Distrito Federal em face da Lei Organica desta unidade da federacao.

Em se tratando de diplomas normativos que disponham sobre a administracdo de areas
publicas e sobre o uso e ocupacao do solo do distrito federal, a iniciativa do processo legislativo
compete privativamente ao governador do Distrito Federal. Por isso mesmo, demonstrado que a
iniciativa das leis distritais em apreco coube a parlamentar, declara-se a inconstitucionalidade formal
dos diplomas legais impugnados.

_ (Acérddo n.468634, 20100020020472ADI, Relator: JOAO MARIOSI, Relator Designado:
ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho Especial, Data de Julgamento: 26/10/2010, Publicado no DJE:
23/02/2011. Pag.: 44).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL N.° 532/1993 -
FECHAMENTO COM GRADES DE AREAS VERDES DE LOTES RESIDENCIAIS DA REGIAO
ADMINISTRATIVA I - USO E OCUPACAO DE AREAS  PUBLICAS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 19, CAPUT, 48, 52, 100, INCISO VI, 312, INCISO
J, 314, INCISOS I, U], IV, V, IX E X], ALINEAS "A" E "B", 321, CAPUT, E 326, CAPUT E
INCISOS I, III E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL IMPUGNADA - MAIORIA.

I - Da exegese dos artigos 52 e 100, VI, da Lei Organica distrital, em matéria de
disponibilizacdo de bens publicos, uso e ocupacdo do solo no territério do Distrito
Federal, a Camara Legislativa do DF compete apenas votar projeto de lei
apresentado pelo Poder Executivo.
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II- Sob o prisma da inconstitucionalidade material, verifica-se que o normativo
atacado deixou de observar as diretrizes estabelecidas na Lei Organica distrital
acerca da necessidade de ocupacdo ordenada do territdrio do Distrito Federal, com o
devido respeito ao meio ambiente e ao patrimonio urbanistico, bem como
desatendeu importantes principios norteadores da politica de desenvolvimento
urbano, dentre os quais a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagao, como resultado da prevaléncia do interesse coletivo sobre
o individual.

III- Julga-se procedente a presente acao direta de inconstitucionalidade para se
declarar a inconstitucionalidade da Lei Distrital n.° 532, de 14 de setembro de 1993,
com efeitos ex tunc e erga omnes, afastando-se definitivamente a eficacia e a
vigéncia da norma atacada.

(TIDFT, Conselho Especial, ADI 2004.00.2.007546-0, rel. Des. LECIR MANOEL DA
LUZ, julg. 7.11.2006, acordao 261148, maioria, publ. DJU 18°. 1.2007, pag. 79)

Ressalte-se que, semelhante ao caso sub examine, foi aprovada por esta Casa a Lei n°
4.654, de 2011, que “dispde sobre a adocao de hortas comunitarias por pessoas juridicas de direito
publico e privado, no ambito do Distrito Federal”. Referida norma, cuja deflagracao do processo
legislativo coube ao Senhor Deputado Joe Valle, foi declarada formalmente inconstitucional, por vicio
de iniciativa, pelo sodalicio distrital, nos autos da ADI n°® 20110020216340. Entendeu-se, ali, que a
edicdo normativa, por esta Casa Legislativa, destinando areas publicas para a criacdo de hortas
comunitarias avulta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal para
deflagrar o processo legislativo, porquanto se trata de tema atinente a administracdo de bens do
Distrito Federal.

Por esses motivos, identificamos incidéncia de clausula de reserva de iniciativa a matéria
pertinente a permissdo de utilizacdo de espagos publicos por particulares para o desenvolvimento de
atividades de agricultura urbana, como pretendem as proposicoes e o substitutivo apontados. Isso
porque se trata, na espécie, de matéria concernente a administracdo de areas publicas (canteiros,
pracas, areas verdes e terrenos publicos ociosos) situadas no Distrito Federal, matéria cuja
competéncia legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ressalte-se, no entanto, a possibilidade de alterar a redacao dos projetos de lei, bem como
do Substitutivo, de forma que ndo sobrepujem as competéncias constitucionais outorgadas a esta
Casa Legislativa.

Assim, apresentamos Subemenda ao Substitutivo, em anexo, que busca aditar o texto da Lei
n® 4.772, de 2012, instituindo apenas diretrizes para as politicas de apoio a agricultura urbana e
periurbana. Nesse sentido, destacamos que a definicdo de diretrizes afasta a incidéncia de vicio
formal, conforme entendimento do TIDFT:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.857, DE 30 DE
MAIO DE 2006. INICIATIVA PARLAMENTAR. ESTABELECE NORMAS PARA A
ELABORAGAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CARACTERIZADA.

NAO EVIDENCIADA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI DISTRITAL N°©
3.857/06, PORQUE, AO ESTABELECER NORMAS PARA A ELABORACAO DO
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL, APENAS INSERIU
DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DO ZONEAMENTO EM COMENTO, SEM CONTUDO
INSTITUI-LO.

TAL MATERIA ESTA INCLUIDA DENTRO DA COMPETENCIA GENERICA ESPECIFICADA
NO ARTIGO 71 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, CABENDO A QUALQUER
MEMBRO OU COMISSAO DA CAMARA LEGISLATIVA, OU MESMO AO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL, A EDIGAO DE LEI DESTA NATUREZA, SEM HAVER AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
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ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TIDFT, Conselho Especial, ADI 2006.00.2.005776-1, rel. Des. EDSON ALFREDO
SMANIOTTO, julg. 22/01/2008, 298250, unanime, publ. DJE 26/05/2008)

Assim, entendemos que, com 0s reparos sugeridos, os requisitos de admissibilidade formal
estarao atendidos.

I1.2 — DOS REQUISITOS MATERIAIS

Ato continuo, passamos a analise dos demais requisitos de admissibilidade, notadamente a
constitucionalidade material e a legalidade das proposigoes.

Prefacialmente, destacamos que a agricultura urbana é considerada uma pratica sustentavel,
relacionada a producao de alimentos e conservacdao dos recursos naturais em areas urbanas e
periurbanas. Desse modo, coaduna-se com os dispositivos constitucionais relativos a protecao do
meio ambiente. A proposito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(...)

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

As referidas atividades despertam jovens e criancas para a consciéncia ambiental,
fortalecendo lacos que unem os ambientes urbanos e rurais. Por meio da promocao e
conscientizacdo sobre a importancia das atividades agricolas urbanas, torna-se possivel efetivar
principios de educacao ambiental, por intermédio da transmissdao de conhecimentos sobre técnicas
de preservacao do meio ambiente e da importancia da sustentabilidade para a manutencao da
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999) dispde, em
seu artigo inicial, que “entendem-se por educacao ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente”.

Nesse sentido, salientamos, ainda, que, nos termos do art. 39, I, da referida Politica
Nacional, incumbe ao Poder Publico “definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente”.

Entendemos, portanto, que o objeto da proposicdo, ao buscar assegurar o direito a
ocupacao de areas publicas para a implementacao de atividades de conservacao e melhoria do meio
ambiente, por meio de praticas de hortas urbanas e paisagismo produtivo, encontra amparo legal,
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especialmente, na Politica Nacional de Educacdo Ambiental e na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981):

Art. 20 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

(...)

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Algumas consideragoes, no entanto, mostram-se necessarias quanto ao contetdo do art. 7°
da proposicao, que permite o desenvolvimento de atividades de hortas e jardinagem nas margens de
cdrregos e rios, desde que associados a silvicultura. Com efeito, a previsao vai de encontro com as
disposicoes do Cddigo Florestal (Lei Federal n° 12.651, de 2012). A referida norma determina que as
margens de cursos d'agua sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente — APPs. A propdsito:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacao Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (grifos nossos)

Nesse sentido, a intervencdo ou supressdao de vegetacdo nativa nas referidas areas de
preservacao permanente somente poderd ocorrer nas hipéteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental, previstas na norma. Desse modo, entendemos pela
necessidade de supressao do referido dispositivo da proposicao, porquanto afronta o mencionado
dispositivo do Codigo Florestal.

Por derradeiro, conforme retratado, o objeto do Projeto de Lei n°® 272, de 2019, associa-se a
possibilidade de utilizacdo de espacos publicos ociosos para o desenvolvimento de atividades de
agricultura urbana e periurbana. Por esse motivo, deve-se dar preferéncia pela insercao das
garantias previstas no bojo da Lei n°® 4.772, de 2012, que “disp0e sobre as diretrizes para as
Politicas de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana no Distrito Federal”.

Com efeito, a Lei Complementar n°® 13, de 3 de setembro de 1996, que dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis do Distrito Federal, sobre alteracdes legais,
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determina que:

Art. 108. As alteragdes tém por finalidade:

I — expurgar do sistema juridico dispositivo que se tornou inconveniente ou
inoportuno;

II — complementar lacunas deixadas pela lei anterior;
III — corrigir distorgGes no sistema juridico;
IV — aprimorar a lei existente e adequa-la as novas exigéncias da sociedade.

Paragrafo Unico. As alteracdes devem guardar coeréncia com os dispositivos nao
alterados, bem como com a sistematizacdao que a lei alterada adotou.

Portanto, tem-se que a boa técnica legislativa estabelece que sejam acrescidos dispositivos a
lei anterior que trate do assunto, que, no caso concreto, trata-se da Lei n°® 4.772, de 2012.

Nesse sentido, encontra-se a Emenda Substitutiva da CDESCTMAT que uniu aspectos
meritdrios de ambos os projetos e prop0s a insercdao de dispositivos a lei geral, qual seja, a Lei n®
4,772, de 2012, que “dispde sobre diretrizes para as politicas de apoio a agricultura urbana e
periurbana no Distrito Federal”.

Por fim, salientamos que apresentamos Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da
CDESCTMAT também para corrigir a enumeragao dos artigos, visto que o projeto apresenta 3
artigos, porém se suprimiu o artigo 2°.

I1.3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamos voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 272,
de 2019; do Projeto de Lei n® 446, de 2019, e da Emenda Substitutiva n® 1/2019 da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, com a
Subemenda Substitutiva anexa.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 08/07/2020, as 15:37, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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