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I - RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissao de Constituicao e Justica o Substitutivo aos Projetos de
Lei n® 356, de 2019, e 1268, de 2020, de autoria do ilustre Deputado Jodo Cardoso e do Poder
Executivo, respectivamente, que possuem o proposito de dispor sobre a educagdo domiciliar no
Distrito Federal.

O Capitulo I, constituido pelos artigos 1° e 2°, trata das disposicdes iniciais, como a
instituicdo da educagdo domiciliar e sua caracteristica.

O Capitulo II, constituido pelos artigos 3, 4° e 59, disciplina o cadastro no regime de ensino
domiciliar, sobre como é feita a opcao, a aptiddo das familias, as condicdes dos discentes e dos pais
Ou responsaveis.

O Capitulo III, constituido pelos artigos 6°, 7° e 89, trata da avaliacao e fiscalizagdo, como se
dariam as certificacdes, as competéncias e analise de desempenho.

O Capitulo 1V, constituido pelos artigos 99, 10 e 11, regula as entidades de apoio a educacao
domiciliar (EAED), sobre como se da o cadastro e a fiscalizagao delas.

O Capitulo V, constituido pelos artigos 12, 13 e 14, traz as disposicOes finais, como a opcao
pela educagdo por parte de pais ou responsaveis condenados por crimes previstos no Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Parte Especial, Titulo VI) , na Lei n°® 8.069, de 1990, na Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, na Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, as clausulas de vigéncia e regulamentagao.

Justifica o Autor do PL 356/2019 "que a propositura tem o objetivo, com a instituicdo da
educacao domiciliar, de ampliar o leque de oportunidades, criando a alternativa de uma integracao da
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familia com a escola e vice-versa, atribuindo a ambos responsabilidade comum na educagao de
criangas, jovens e adolescentes."

Ja o Poder Executivo, autor do PL 1268/2020, traz que "a medida de que ora se cuida institui
a educagdo domiciliar no Distrito Federal, determinando que esta opcdo € exclusiva dos pais ou
responsaveis dos estudantes, devendo tal opcao ser registrada na Secretaria de Estado de Educacao
ou na Entidade de Apoio Domiciliar, cabendo a estas avaliar os alunos que estiverem inseridos em tal
regime, com base nos conteldos ministrados pela rede publica de ensino do Distrito Federal, sendo
necessario que tais alunos tenham desempenho satisfatdrio para obterem a certificagdo do respectivo
ciclo de aprendizagem. Além disso, a medida estabelece que a familia s podera escolher essa opg¢ao
caso demonstre possuir aptiddo técnica para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas ou
contrate profissionais capacitados de acordo com as exigéncias da Secretaria de Estado de
Educagao."

O PL 356/2019 no transcurso de sua tramitacdo recebeu um substitutivo do autor, sob a
alegacao de que o mesmo tem por finalidade assegurar melhorias ao texto da proposicao, melhores
condicdes com vistas a sua aplicacao e atendimento aos objetivos da educacao domiciliar em sua
plenitude.

Submetida a apreciacdo da Comissdo de Educacdo Saude e Cultura o PL 356/2019 foi
aprovado na forma do substitutivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 63, I do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a
Comissao de Constituicao e Justica examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

O PL foi lido em 23/04/2019 e em seguida distribuido para a CESC e a esta CCJ. No
transcurso de sua tramitacao naquela comissao recebeu um substitutivo proposto pelo Autor, forma
na qual findou aprovada no mérito na 3@ Reunido Extraordinaria Remota da CESC, realizada em 1° de
junho de 2020.

O PL 1268/2020 foi lido no dia 23/06/2020, sendo requerida sua tramitacao conjunta ao PL
356/2019 pelo autor deste.

Os projetos de lei em analise tratam da instituicdo da educagdo domiciliar no ambito do
Distrito Federal, modalidade de ensino, que segundo os Autores, é exercida em diversas outras
localidade do planeta, cujo objetivo é o de ampliar o leque de oportunidades, criando a alternativa de
uma integracao da familia com a escola e vice-versa, atribuindo a ambos responsabilidade comum na
educagao de criangas e adolescentes.

Por duas vezes intentou-se aprovar esta modalidade de ensino no Distrito Federal, por meio
dos Projetos de Lei n°® 1.647/2000 e 1.977/2001, que findaram arquivados por forca do disposto no
art. 137 do Regimento Interno desta Casa.

Quanto aos aspectos de exame pertinentes a esta Comissao, cabe asseverar que o art. 6° da
Constituicao Federal inclui a educacao entre os direitos sociais, na seguinte forma:
Art. 69 S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia,

o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo." (grifamos)
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Ha que se dizer que o trato do tema objeto das propostas em exame nao figuram como uma
atribuicdo exclusiva da Unido, uma vez que o art. 23, V da Carta Magna é cristalino ao estatuir como
sendo da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao.

Adiante, a mesma Carta Cidada, em seu art. 24, IX versa que compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Observemos entdao que o Distrito Federal possui garantia constitucional para legislar sobre
educacdo, prova disso é que o art. 3°, VI de nossa Lei Organica ndo deixa qualquer duvida ao
estabelecer que:

"Art. 39 S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas dreas de
educacdo, saude, trabalho, transporte, seguranca publica, moradia, saneamento
basico, lazer e assisténcia social;" (grifos nossos)

A LODF abriga em seu corpo dispositivo previsto na Carta Magna, ao firmar em seu art. 16,
VI que é da competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido, proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagao e a ciéncia. Logo em seguida, no art. 17, IX, a mesma Carta Maior local,
estabelece que compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Uniao, legislar sobre educacao,
cultura, ensino e desporto.

Sobre a competéncia da Camara Legislativa para dispor sobre o tema, resta claro no art. 58,
V, que cabe a Camara Legislativa, com a sancao do Governador, ndo exigida esta para o especificado
no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,
especialmente sobre educacao, saude, previdéncia, habitacdo, cultura, ensino, desporto e seguranca
publica.

Outrossim, o art. 221, I, II e IX da mesma LODF, traz o seguinte:

"Art. 221. A educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, nos termos da
Constituicdo Federal, fundada nos ideais democraticos de liberdade, igualdade,
respeito aos direitos humanos e valorizacdo da vida, deve ser promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, tem por fim a formacao integral da pessoa humana,
a sua preparacdo para 0 exercicio consciente da cidadania e a sua qualificacdo para o
trabalho e é ministrada com base nos seguintes principios:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II — pluralismo de ideias e de concepgoes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e
pedagdgicas, que conduza o educando a formacdo de uma postura ética e social
proprias;

(....)

IX - incentivo a participacdo da comunidade no processo educacional, na forma da
lei;"

Por seu turno, a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional', a LDB, diz logo em seu art. 1° que "A educacdo abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e nas
manifestacoes culturais.", acrescentando de forma peremptdria em seu art. 2° que a "A educacéo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.".

A mesma LDB assegura claramente a liberdade de aprender e ensinar, senao vejamos o que

3of5 17/07/2020 14:03



SEI/CLDF - 0146028 - Parecer-LEGIS https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

dizem os incisos II, III e X do seu art. 39, in verbis:

"Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(....)
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepcoes pedagdgicas;

(....)

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;"

Conclui-se, entdo, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) é aberta a
todas as experiéncias pedagogicas que se propuserem a ampliar as oportunidades da educacdo para
os cidadaos brasileiros, sem distincao de raca, sexo, cor ou credo.

Por sua vez, ao julgar a RE 888.815/RS, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o ensino
domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nao é vedada
constitucionalmente sua criagdo na modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”,
desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever solidario
Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisdo, avaliacdo e fiscalizacao pelo
Poder PuUblico, bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasdao escolar e
garantir a socializagao do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria.

Observada com a devida atencao o projeto em andlise, concluiremos que o § 2°, do ser art.
19, caminha justamente no sentido ditado pelo STF, quando diz que "A educacdo domiciliar, para os
efeitos desta Lei, deve ser enquadrada como ensino utilitarista ou por conveniéncia circunstancial.",
ou seja, cumpre a decisao de nossa Corte Suprema.

Ha que se ressaltar que propostas de criacdo da modalidade de ensino domiciliar tramita em
diversas Casas Legislativas, estaduais e municipais, inclusive na maior de todas as casas, qual seja o
Congresso Nacional. Vamos nesta oportunidade fazer referéncia ao Projeto de Lei n°© 2.401/2019, de
autoria do Senhor Presidente da Republica, o qual "Dispde sobre o exercicio do direito a educacdo
domiciliar...", cujo entendimento publicado no Portal do Ministério da Educacao é o de que:

"A medida pretende trazer os requisitos minimos que os pais ou responsaveis legais
deverdo cumprir para exercer esta opcdo, como explica Pedro Hollanda, secretario
adjunto da Secretaria Nacional da Familia, do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. "O fenémeno homeschooling, ou seja, o da educacdo domiciliar, é
realidade no Brasil. Ha familias que optam por educar seus filhos em casa; no
entanto, ndo ha lei que estabeleca quais sdo as diretrizes basicas para que esse
direito seja exercido”, destaca. “A principal motivacdo do projeto de lei é estabelecer
um marco legal para a educagdo domiciliar, regular o exercicio desse direito, visando
assegurar a educagdo da crianca e do adolescente. E mais uma possibilidade de
ensino, tendo como premissa a pluralidade pedagdgica.”

A aprovacdao de matéria nesse diapasdao no Distrito Federal ndo traz nenhum ineditismo,
tendo em vista o Projeto de Lei n® 5.638/2018, de autoria do ilustre vereador Vinicius Simdes, que foi
devidamente aprovado e convertido na Lei n® 9.562/2019, a qual encontra-se em vigor no Municipio
de Vitdria - ES, e "Dispbe sobre Educacdo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Vitdria.".

Foi apresentado Substitutivo por esse relator com a finalidade unir o que havia de melhor nos
Projetos de Lei n.% 356/2019 e 1268/2020, a fim da proposicao atingir a sua melhor eficacia.

Foi adicionado ainda por este relator, dispositivos que visam garantir a disponibilizacao do
servico de consultoria aos pais ou responsaveis para que possam tirar suas duvidas quanto ao
conteudo programatico, disciplinas, avaliacdes e quaisquer outras que possam surgir.

O outro dispositivo é autorizar os alunos que se dediquem e tenham maior facilidade de
aprendizagem, poderem fazer avaliagbes para niveis acima dos que sdo disponibilizados para sua
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idade regularmente. Essa possibilidade atenderia aos alunos que tenham mais facilidade e aos que se
dediquem mais a conseguirem imprimir seu préprio ritmo de aprendizagem e, consequentemente,
atingir seus objetivos no seu proprio tempo.

Por conta de tudo o que aqui foi exposto, ndo encontramos obstaculos quanto aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo que
possam servir de impedimento para o prosseguimento dos Projetos de Lei n°® 356/2019 e 1269/2020,
fato que nos leva a propugnar por sua ADMISSIBILIDADE, no ambito desta Comissao, na forma
do substitutivo deste relator.

E o parecer.

Sala das ComisSOES, EM......ccuuuiirrerernierecennnnnnns

Deputado REGINALDO SARDINNHA Deputado ROOSEVELT VILELA
Presidente Relator

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT VILELA PIRES - Matr. 00141,
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Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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