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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23
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PARECER N° , DE 2020

Da CQMISSKO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO sobre o PROJETO DE LEI N.
1.164, de 2020, que Proibe a utilizacdo
de animais para desenvolvimento,
experimento e teste de produtos
cosméticos e de higiene pessoal,
perfumes e seus componentes e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputado LEANDRO GRASS
RELATORA: Deputada JULIA LUCY

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Desenvolvimento EconOmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei n°® 1.164, de 2020, que proibe a utilizacdo de
animais para desenvolvimento, experimento e teste de produtos cosméticos e de higiene pessoal,
perfumes e seus componentes e da outras providéncias.

O art. 2° define produtos cosméticos, de higiene pessoal e perfumes, ao mesmo passo,
elenca, como exemplos, os produtos abrangidos pela norma. O artigo seguinte, art. 39, estabelece
multas e outras sancgdes as instituicdes, aos estabelecimentos de pesquisa e aos profissionais que
descumprirem os ditames da Lei. Na sequéncia, o art. 4° detalha quais as organizagOes que sao
passiveis de receberem as punicdes elencadas no artigo anterior.

Por sua vez, o art. 5° admite a possibilidade de o Poder Publico reverter o valor pago em
razao das multas para atividades, entidades ou programas que visem o bem-estar de animais no
Distrito Federal.

O autor justifica o PL destacando que a Constituicao Federal, por meio do art. 225, veda a
pratica de maus-tratos contra animais. Salienta que os estados podem promover medidas que
protejam os animais contra crueldade. Destaca, ainda, que o Conselho Nacional de Controle de
Experimentagao Animal (Concea) reconhece o uso de métodos alternativos como forma de reduzir,
substituir ou refinar o uso de animais em pesquisas cientificas. Desse modo, ressalta que é legitima a
iniciativa desta Casa em legislar sobre protegao a fauna.

Encaminhada a esta Comissao para exame, a proposicao nao recebeu emendas.
E o relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo, nos termos do art. 63, inciso I, analisar as proposicdes em geral, quanto ao
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mérito, referentes a conservacdo da natureza, defesa dos recursos naturais, protecado do meio
ambiente e desenvolvimento econdmico sustentavel.

O PL discorre sobre uso de animais em pesquisas que resultem em produtos cosméticos, de
higiene pessoal e perfumes. Como ndao ha mencdo a grupos especificos de animais, pressupde-se
que a proibicdo alcance tanto espécies nativas quanto exdticas, silvestres ou domésticas.

Vérios segmentos da sociedade que fazem uso de animais, seja para entretenimento,
pesquisa ou como alimento, estabelecem regras para evitar sofrimentos desnecessarios. Consolidou-
se, entdo, o entendimento de que os animais precisam de protecao contra maus-tratos e crueldade,
surgindo movimentos da sociedade civil, campanhas e até agdes judiciais nesse sentido.

Essa visao é global. Em muitos paises existem leis de protecao aos animais, sobretudo contra
0s maus-tratos. A Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, da UNESCO, celebrada na Bélgica
em 1978, e subscrita pelo Brasil, elenca, entre os direitos dos animais o de "nao ser humilhado para
simples diversao ou ganhos comerciais”", bem como "ndo ser submetido a sofrimentos fisicos ou
comportamentos antinaturais". O art. 14 da Carta da Terra, redigido na 192 Sessdo Especial da
Assembléia Geral das Nacbes Unidas (RIO+5) determina que todas as espécies devem ser
corretamente protegidas da crueldade, sofrimento e matanca desnecessarias.

A propositura apresentada é restrita as pesquisas com animais em laboratdrios. E
estabelecido pela ciéncia que, nas fases de um experimento bioldgico com finalidade de
desenvolvimento de novos produtos, diferentes espécies animais sdo usadas por constituirem
modelos genéticos, fisioldgicos e anatdmicos proximos ao ser humano. Existem também inimeras
tentativas de substituir animais por componentes mecanicos ou tecidos artificiais em experimentos ou
aulas. Contudo, para que resultados confidveis sejam alcancados, ainda sdo necessarios, em
determinados casos, testes com animais, pois ndo ha modelos artificiais com a necessaria
equivaléncia bioquimica e fisioldgica. Em consonancia com outros segmentos da sociedade que
fazem uso de animais, as instituicdes de pesquisa criaram regras e estabeleceram procedimentos
éticos e normas para evitar o uso desnecessario de cobaias e outros animais. O bem-estar animal é
um fator importante e valoriza o uso ético de animais.

De forma a regular essas atividades no uso de animais, a Lei Federal n. 11.794, de 2008,
que regulamenta o inciso VII do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal, estabelece procedimentos
para o uso cientifico de animais e cria o Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal —
Concea. Ao 6rgao compete monitorar e avaliar a introdugdo de técnicas alternativas que substituam a
utilizacdo de animais em atividades de ensino ou pesquisa. A entidade também é responsavel por
credenciar as instituigdes que utilizam animais em seus trabalhos, além de criar as normas brasileiras
de producao e uso de animais em pesquisa e ensino.

Em 2014, foi publicada a Resolucao Normativa n® 17 do CONCEA, que estabeleceu o
processo de reconhecimento de métodos alternativos no Brasil e determinou o prazo para a
substituicdo do uso de animais por métodos alternativos reconhecidos. De forma a complementar a
legislacdo sobre o tema, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTIC) estabeleceu a Rede

Nacional de Métodos Alternativos - Renama[l]'[z], que tem, entre seus objetivos, o estimulo a
implantagdo de ensaios alternativos ao uso de animais através do auxilio e do treinamento técnico
nas metodologias necessarias e a contribuicdo para o desenvolvimento, a validacdo e a certificagao de
novos métodos alternativos ao uso de animais. Para esse fim, a Renama adota os principios dos 3Rs,
qual seja, Reduzir, Substituir e Refinar (do acrénimo em inglés Reduction, Refinement and
Replacement)[3]. O objetivo é reduzir o uso de métodos que utilizem animais, substituir os métodos
existentes por outros que sejam igualmente ou mais eficientes e refinar os métodos ja consagrados
para que se reduza o impacto das pesquisas no uso de animais. Como colocado, os centros e as
instituicoes de ensino e pesquisa de exceléncia utilizam esses principios. Soma-se o fato de que a
sociedade tem o direito de exigir das diversas instituicdes o uso ético de animais e cobrar do Poder
Publico a fiscalizagao do seu emprego em procedimentos cientificos e didaticos.

Concretizando as normativas infralegais sobre o tema, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa, em sua Resolucao - RDC N°35, de 2015, aceita o uso dos métodos alternativos
de experimentacao animal reconhecidos pelo Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal — Concea.

De seu texto, extrai-se:
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Art. 19 Esta Resolucdo dispde sobre a aceitacdo pela Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria - Anvisa dos métodos alternativos de
experimentacao animal reconhecidos no Brasil pelo Conselho
Nacional de Controle de Experimentacao Animal - Concea, que
objetivam a substituicdo, a redugcdo ou o refinamento do uso de
animais em atividades de pesquisa, nos termos da Lei N° 11.794, de
8 de outubro de 2008, e sua regulamentacéo.

A legislacao federal anterior a essas normas especificas trata das questOes relacionadas a
fauna de modo abrangente, como a Lei Federal de Crimes Ambientais (Lei n® 6.905, de 1998) e a de
protecdo a fauna (Lei Federal n® 5.197, de 1967) e, em detalhes, em resolugdes e portarias.

Observa-se a Lei n. 6.905, de 1988, que, em seu art. 32, tipificou o crime de maus-tratos
aos animais:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 19 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 29 A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte
do animal.

No Distrito Federal, a Lei Distrital n® 2.095, de 1998, institui diretrizes relativas a protegao e
a defesa dos animais, bem como a prevencao e ao controle de zoonoses. A Lei estabelece diretrizes
gerais e os dispositivos que tratam das proibicdes nao incluem experimentos, desenvolvimento ou
testes de qualquer tipo em animais.

Por sua vez, o Projeto de Lei em andlise trata da utilizacdo de animais em pesquisas de
produtos cosméticos, de higiene pessoal e perfumaria. Isto €, a abrangéncia é restrita a essas
situacdes. O Autor da propositura, em Justificacdo, argumenta que tais pesquisas, ao mesmo tempo
que submetem os animais a sofrimentos desnecessarios, ndo resultam em beneficios concretos. Além
disso, ressalta que outros entes federados, estados do Amazonas e de Sao Paulo, aprovaram leis
sobre a questao.

O assunto é amplo e tem varias interfaces com pesquisa e educagao. Entretanto, a restricdo a
pesquisas que tém por finalidade o teste de um novo produto ou que visem a ciéncia basica precisa
considerar varios possiveis desdobramentos. Deve-se, por exemplo, pensar nas pesquisas em
andamento e nos prejuizos decorrentes de uma interrupcdo brusca em seus procedimentos.
Qualquer estudo envolve custos e despesas para as organizagoes, com a expectativa de retorno na
forma de publicacOes, prestigio, patentes ou ganhos financeiros.

Assim sendo, considerando os critérios de mérito e oportunidade da alcada desta Comissao,
apresentamos Emenda n° 1 (Modificativa) para dilacao do vacatio /egis da presente proposicao,
uma vez que a rapida modificacdo do ordenamento juridico pode atrapalhar os planejamentos de
curto e médio prazo das empresas instaladas no Distrito Federal, gerando a saida delas do nosso
territdrio e com isso, desempregos e diminuicao da arrecadacao.

Em conclusdo, verificados os critérios de oportunidade, relevancia e necessidade da matéria,
votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n®1.164/2020, no ambito desta Comissao, com
a emenda anexa.

Sala das Comissdes em, de 2020.
Deputada JULIA LUCY
NOVO

[1] Portaria n° 491, de 03 de Julho de 2012

[2] http://renama.org.br
[3] https://www.nc3rs.org.uk/the-3rs
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