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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, o Projeto de Lei n® 1.149, de 2020, que "Dispde
sobre a comercializacdo de Botijdo de Gas liguefeito de petrdleo (GLP) no Distrito Federal durante o
perfodo de enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus.”.

O artigo inicial da proposicao limita a venda mensal de gas de cozinha a um botijdo por familia,
durante o periodo de enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus. Seu paragrafo Unico
estabelece que se entende por botijao de gas de cozinha o recipiente transportavel de GLP com
capacidade nominal de 13kg de GLP.

Por sua vez, o art. 2° consigna que a limitacao alcanca apenas a atividade de venda a varejo,
exercida por postos de servicos ou revendedores. Seu paragrafo Unico determina que os referidos
agentes econdmicos mantenham controle de venda por familia.

0 art. 39, a seu turno, assenta que a identificacdo e inibicao da pratica de vendas que infrinja a
lei fica a cargo do Procon-DF e das forgas de seguranca.

Por fim, seguem as clausulas de vigéncia e revogacao.

O autor justifica a propositura com fundamento na garantia ao consumidor da oferta regular de
gas de cozinha durante o periodo de enfrentamento da pandemia de coronavirus. Alega que a proposicao
tem por escopo inibir a aquisicdo de mais de um botijdo de gas por uma mesma pessoa fisica, o que
poderia ensejar a escassez do produto e a especulacao da oferta. Ademais, sustenta que a medida
contribui para a seguranca das residéncias, porquanto evita o estoque de botijoes de gas nas residéncias.

A proposicao foi lida em 22 de abril de 2020 e distribuida a esta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, para andlise de
mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ, para analise de admissibilidade.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, inciso I, alinea j, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo analisar proposicoes referentes a conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Projeto de Lei em aprego, em que pese a nobre intengao de seu autor, nao merece prosperar,
pois carece de necessidade e conveniéncia.

Inicialmente, cumpre destacar que, embora haja relatos de escassez de botijoes de gas de
cozinha em alguns Estados brasileiros no inicio da pandemia, como no Espirito Santo[1], 0 mesmo ndo se
deu com relacao ao Distrito Federal durante o periodo de enfrentamento da pandemia de coronavirus.

Com efeito, € notorio que uma das consequéncias das medidas de isolamento social durante esse
periodo foi 0 aumento do consumo de gas de cozinha, ja que a populagdo estd passando a maior parte
de seu tempo, se ndo todo, dentro de suas residéncias e adotando novos habitos. Merece destaque a
informacao divulgada pelo Ministério de Minas e Energia (MME) de que o aumento do consumo chegou a
23% em todo Pais, no més de marco, e a 15%, no més de abril. [2]

Por outro lado, o isolamento social enfrentado pelo Brasil, ocasionado pela pandemia de
coronavirus, ensejou a diminuicao de demanda por gasolina e 6leo diesel, o que, por sua vez, acarretou a
reducao da produgdo e importacdo de petréleo. Desse modo, tem-se que a Petrobras também diminuiu a
producdo de gas liquefeito de petrdleo (GLP), porquanto, nas palavras do coordenador do Sindicato dos
Petroleiros do Espirito Santo, "o GLP € produzido, na sua maioria, ém pogos de petroleo. S50 poucos os
pocos que produzem apenas gas. E nas refinarias, o GLP entra na mesma fase de producdo da gasolina,
por esse motivo, quando o volume de um é reduzido, o do outro também é [3]".

Desse modo, em abril do ano corrente, o MME divulgou que ‘a Petrobras antecipou algumas
acoes, para o més de abril: importou um volume equivalente a 27,4 milhOes de botijoes de gds de
cozinha de 13kg e ampliou sua atual infraestrutura de abastecimento, com o restabelecimento
operacional do duto gue liga Santos a Mauda, acrescentando mais um ponto de entrega de GLP proximo
aos principais centros de consumo do Pais e aumentando a velocidade de interiorizacdo do produto”. O
orgdo ressaltou, ainda, que "segue atento as necessidades do mercado de GLP com todos os drgdos
publicos articulados com o proprio setor no sentido de preservar o abastecimento nacional [4]"

Em noticia publicada no final do més de abril, 0 MME relatou também que 'para regularizar o
abastecimento foi desenvolvido um esforco conjunto, coordenado pelo governo, envolvendo a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); a Petrobras; os distribuidores; e
revendedores para estabelecer um fluxo continuo, desde a producdo / importacdo até o transporte do
GLP, para fazer o botijdo chegar a casa do consumidor [5]".

A propdsito, entendemos conveniente destacar o grafico a seguir, disponibilizado pelo MME no
ultimo Boletim de Monitoramento COVID-19, de 22 de junho de 2020[6]:
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+ Producdo de combustiveis

Fator de utilizacdo do parque de refino - Marcgo, Abril, Maio e
Junho/2020
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Fator de utilizacao diario das refinarias Petrobras (inclui a RPCC).

A partir da andlise do grafico, conforme consigna o Boletim, é possivel observar quatro periodos
distintos, desde o inicio das medidas de isolamento social decorrentes do novo coronavirus:

"19) uma queda expressiva, que teve inicio no dia 15 de margo e foi até o inicio de abril,
com o fato de utilizacdo global das refinarias saindo de 77% para valores proximos de
52%,

2°) uma estabilizacdo da carga global nas duas primeiras semanas de abril em valores em
torno de 52%,;

39) um crescimento gradativo e constante a partir do dia 15 de abril até o final do més de
malo, chegando a valores muito proximos aos realizados antes do inicio da pandemia e
das medidas de isolamento social no Brasil; &

49) um periodo atual de oscilagbes mais expressivas na carga de refino, decorrentes de
incidentes em algumas refinarias, conforme registrado nos ultimos relatorios, mas ainda
assim se mantendo em valores relativamente altos no periodo de andlise, sendo que no
dia de ontem ficou em 755% do total da capacidade autorizada das refinarias
acompanhadas. O fator de utilizagéo por refinaria (FUT), no dia 21/06/2020, em relagdo a
capacidade autorizada, em m3/dia.”

A ANP, por sua vez, divulgou nota mediante a qual informou, em maio, a normalizacao do
abastecimento de GLP em todo o territorio nacional e que continua monitorando diariamente toda a
cadeia de suprimento e distribuicao de GLP [7].

Ao nosso ver, portanto, a proposicdo em epigrafe carece do atributo da necessidade, ja que
medidas vém amplamente sendo tomadas, em ambito nacional, para evitar a escassez do produto.

E de se destacar, outrossim, que a limitacdo da venda a um botijdo de géas de cozinha por familia
podera causar o efeito contrario ao pretendido, j& que muitas familias aumentaram a demanda por
consumo no periodo de isolamento social. A criacao de obstaculo a aquisicdo de mais de um botijdo de
gas de cozinha por familia impedira a realizacao de suas necessidades basicas. Isso porque familias que
anteriormente tinham baixa demanda por GLP, no atual cenario, podem necessitar de mais de um botijao
por més para suprir suas demandas domésticas. Com a proibicao, a populacao podera acabar adquirindo
botijoes de revendas e veiculos ndo autorizados pela ANP.
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Por fim, também entendemos pela auséncia do atributo da conveniéncia, porquanto nao ha
adequacao entre os meios propostos ao fim que se almeja com a aprovagao do projeto de lei. Conforme
consignado, a aprovacdo da proposicao podera trazer consequéncias negativas para a populacdo do
Distrito Federal, a qual, at¢é o momento, ndo se viu privada da aquisicdao de gas de cozinha nas
distribuidoras e/ou revendedoras autorizadas.

Diante do exposto, manifestamos voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.149, de 2020,
no ambito desta Comissao de Desenvolvimento EconOdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator
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