CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE

N7

EMENDA N© }6/ , DE 2018 (ADITIVA)

(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade)

Ao Projeto de Lei n° 2.015, de 2018,

que “Dispoe sobre as diretrizes

orcamentdrias para o0  exercicio

financeiro de 2019 e da outras

providéncias”.

Acrescente-se, ao item I (“CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE
PESSOAL, A QUALQUER TITULO, EXCETO REPOSICOES”) do “Anexo IV”
("DESPESAS DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM ACRESCIMOS”) do

projeto em epigrafe, subitem com a seguinte redagdo:

DISCRI-
MINA-
CAO

PROVIMENTO

VALOR DAS DESPESAS AUTORIZADAS
A SOFREREM ACRESCIMOS, NO
PERIODO,

CARGOS
EFETIVOS

QUANT.
CARGOS

2019 2020 2021

[...]

[...]

] [...] [...] [...]

2.18 -
Secreta-
ria de
Estado
de
Saude -

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 4° Andar — Gabinete 20 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF
Tel. (61) 3348-8202/8209
www.cl.df.gov.br

—



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE N7
SES

[...]
2.18.12 | Técnico em| 250 8.892.700 | 9.312.475 | 9.505.825

- Saude (20h) -
Concur- | Especialidade de
s0s Técnico em

Enfermagem

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva efetivar o direito constitucional da populagdo a
salide (art. 204 da Lei Orgénica do Distrito Federal — LODF) e os principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da

eficiéncia e do interesse publico (caput do art. 19 da LODF).

E notdrio que, lamentavel e inaceitavelmente, a salde plblica do Distrito
Federal estd um verdadeiro caos. Conforme matéria divulgada no site do Correio
Braziliense, uma das causas do estado calamitoso em que se encontra nossa salde
publica reside na falta de recursos humanos para lidar com os indispensaveis
atendimentos a populagao, verbis:

“Com graves falhas, salide publica sofre até com infestacdo de

piolhos

Documento elaborado pelo Ministério Publico e por conselhos
regionais ligados ao setor, detalha as principais falhas do sistema no
DF. Entre elas, desabastecimento, ma distribuigao dos profissionais e

infestacao de insetos
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O caos na salde publica da capital federal degringolou de tal
forma o servico que pacientes e servidores estdo expostos a riscos
extremos. Ha falhas graves, como infestacdo de piolhos e baratas em
centros cirdrgicos, armazenamento inadequado de medicamentos e
risco nas estruturas dos prédios. A conclusdo aparece no Relatdrio de
Fiscalizacdo de Hospitais, produzido pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT), em conjunto com os conselhos
regionais de Medicina, Enfermagem, Odontologia, Farmacia,
Engenharia e Agronomia. O levantamento, realizado durante sete

meses, fiscalizou oito hospitais da rede.

As 971 péginas do estudo também revelam mais caréncias,
como ma distribuicdo dos profissionais, tecnologias obsoletas e falta
de manutengdo em equipamentos. De margo a outubro de 2016, os
hospitais regionais de Taguatinga (HRT), do Gama, de Sobradinho, da
Asa Norte (Hran), de Ceilandia (HRC) e do Paranod, além do Hospital
Materno-Infantil de Brasilia (Hmib) e do Hospital de Base (HBDF),

passaram por ampla fiscalizagdo.

A devassa gerou uma série de recomendagoes (leia Falhas). O
MPDFT deve propor, nas proximas semanas, Termos de Ajuste de
Conduta (TACs) a Secretaria de Saude de modo que normalize, ou
pelo menos atenue, o caos nos hospitais. Medidas mais severas nao
sdo descartadas. Emergéncias, enfermarias, farmécias, unidades de
terapia intensiva (UTI), centros cirirgicos, servicos de obstetricia e
pediatricos centralizam a maior parcela dos problemas. Os ambientes,
considerados insalubres, fazem parte de um diagndstico conhecido

dos brasilienses.

O relatério detalha a situacdo dos hospitais. No HRC, houve
uma infestacdo de piolhos de pombos no centro obstétrico, o que
obrigou o fechamento do local. No Hran, 77 pacientes estavam
internados em um espago com capacidade para 24. A superlotagdo
diminui o espago entre os leitos, favorecendo infecgdo cruzada er
dificultando a limpeza. Na unidade de Sobradinho, o centro cirdrgico
apresenta infiltragdes, rachaduras e mofo. No Hmib, 43 servidores
estavam com a carteira de identidade profissional vencida, ou seja,

ndo poderiam exercer a profissdo. Ha, ainda, salas cirlrgicas,
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enfermarias e UTIs desativadas — os espagos funcionam como
depositos.

Negligéncia

O Conselho Regional de Medicina (CRM) ressalta que as
deficiéncias expdem os pacientes a riscos. ‘Ficou evidente que muitas

acdes de salide estdo sendo negligenciadas devido a falta de recursos

humanos, de insumos e de equipamentos. A insuficiéncia de
aparelhamento das diversas unidades hospitalares, a auséncia de
manutencdo dos equipamentos existentes, a constante falta de

materiais, o dimensionamento de funcionarios incompativel com a

demanda e a redugdo de alguns servigos e leitos hospitalares
comprometem significativamente a assisténcia a salde dos usuarios
do servico’, destaca a entidade no Relatdério de Fiscalizagdo de

Hospitais.

A situacdo, segundo o Conselho Regional de Enfermagem do
Distrito Federal, é desdobramento da negligéncia ou da imprudéncia
das autoridades publicas. ‘Com as constatagdes observadas nesse
documento, salienta-se que as condiges inadequadas de assisténcia
comprometem o cuidado a salde do paciente, facilitam o

agravamento clinico e infecgbes hospitalares, sobrecarregam os

profissionais de enfermagem e dificultam uma pratica livre de danos

decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia’, conclui o
orgao.

Outro problema recorrente é o armazenamento de
medicamentos, insumos e materiais médico-hospitalares. Em alguns
casos, como no Hmib, os produtos sdo guardados diretamente no
chdo. No Hospital Regional do Gama, o improviso acontece nos
corredores. A situacdo se repete no Hospital de Base do DF. Foram
identificados medicamentos vencidos, estragados e armazenados
também no chdo. ‘Pallets (bases) de madeira podem permitir o
crescimento de bactérias, o desenvolvimento de fungos, além de
serem dificeis de limpar. Os pallets de madeira sdo suscetiveis a
infestacdo por cupins, formigas e outros insetos’, critica o Conselho
Regional de Farméacia no levantamento. H& casos em que remédios

s3o transportados na mesma maca usada por pacientes.
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Em busca de solugoes

Desde a finalizacdo do Relatdrio de Fiscalizagao de Hospitais, no
inicio do més, gestores da Secretaria de Salde estdo debrugados
sobre o documento. Algumas informagoes do texto foram repassadas
antes mesmo da conclusdo do levantamento. Ninguém quis falar
sobre o assunto. Entretanto, a pasta admitiu as falhas em nota.
‘Muitos dos dados ja& sdo conhecidos, uma vez que foram
apresentados ao longo do ano passado, tendo sido tomadas
providéncias para resolver os apontamentos, com solugdo satisfatdria

de varias das pendéncias’, destaca trecho do texto.

Para atenuar os problemas, segundo a Secretaria de Salde,
foram nomeados 2 mil servidores e realizada a licitagdo para mais de
500 produtos. ‘O nivel de abastecimento chegou a 86,5% de
medicamentos e a 80,8% de materiais médico-hospitalares em
janeiro. £ preciso reconhecer que realmente houve desabastecimento
na rede no segundo semestre, decorrente da falta de orgamento para
a realizacdo das compras e por frustragdo de licitagbes’, frisa o texto.
A Secretaria de Salde ndo estipula uma data para a resolugdo dos
problemas, mas garante que tem trabalhado na solugdo dos erros

identificados.

Vitor Gomes Pinto, integrante do Observatério da Salde,
ressalta que o agravamento do setor ocorre de maneira sistematica e
gradativa. ‘E lamentavel que seja necessario que 6rgdos de controle
tenham de fazer uma listagem de problemas a fim de se conseguir
correcbes. As autoridades publicas sdo culpadas por deixarem os
problemas chegarem nesse nivel. O relatério acusa uma situagdo
escandalosa e sem justificativa. A rede publica de salde esta se
deteriorando e cada vez fica pior’, alerta. O especialista reforga que a
Secretaria de Salde recebeu varios alertas sobre o panorama do
servico nos ultimos trés anos. ‘As recomendagdes ndo surtiram efeito.
O governo ndo discutiu e ndo fez nada. Parece que a situagdo)se

tornou natural.’

O professor aposentado de medicina social da Universidade de
Brasilia (UnB) Flavio Goulart analisou o contelido do documento. Para
ele, as falhas revelam a desarticulagdo da rede. ‘O modelo de salde

de Brasilia é cadtico. Ndo ha uma organizagao. Esse retrato cruel da
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saude mostra que ndo € um problema de Sobradinho, por exemplo,
mas sim, do setor inteiro’, explica. Flavio foi secretario de Salde de
Uberlandia na década de 1980 e voltou ao cargo em 2003, ancorado
na experiéncia de gestor. Ele avalia que a descontinuidade das

politicas de salde prejudica o funcionamento da area.
Confira os principais problemas de cada unidade de salde:
Hospital Regional de Taguatinga (HRT)

Desabastecimento de medicacdo, material e insumo, falta de

contratos de manutencdo dos equipamentos, auséncia de recursos

humanos, superlotagdo e estrutura minima para o atendimento.
Hospital Regional do Gama

Equipamentos insuficientes e auséncia de contrato de
manutencdo. Atendimento precario, tornando a populagdo vulneravel

e a atividade médica, insegura.
Hospital Regional de Sobradinho

Falta de recursos humanos, sobretudo de técnicos de

enfermagem. Equipamentos insuficientes e sem contrato de
manutencdo. Instalagdes com rachaduras e infiltragdes. Atendimento
insuficiente e precério, tornando a populagdo vulneravel e a atividade

médica, limitada.
Hospital Regional da Asa Norte (Hran)

Problemas estruturais, falta de manutengdo predial, mobilidrio
antigo e desorganizado, identificacao inadequada, materiais expostos,

além de espaco fisico insuficiente, com risco de infecgdes cruzada.
Hospital Regional de Ceilandia (HRC)

Estrutura fisica e de servidores aquém da necessidade de

assisténcia da populacdo. Médicos e enfermeiros em nimero minimo

em _alguns setores. Ndo ha contrato de manutengdo para os

equipamentos especializados.
Hospital Regional do Paranoa

Superlotacdo do pronto-socorro, especialmente na clinica
médica, na ginecologia e na obstetricia, com baixa resolutividade,

sobrecarga de trabalho e inseguranga para os profissionais.
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Hospital Materno Infantil de Brasilia (Hmib)

Falta de insumos basicos, medicagOes e reagentes de exames
laboratoriais, o que inviabiliza cirurgias eletivas e eleva o atendimento

em urgéncias. Falta generalizada de recursos humanos, em especial,

de médicos e enfermeiros.

Hospital de Base do DF (HBDF)

Significativa queda em procedimentos de alta complexidade no

centro cirlirgico. Falta de pessoal e insumos basicos. Tomégrafo da

emergéncia quebrado. Falta de contrato de manutenggo preventiva ou

corretiva para a maioria dos equipamentos.

Fonte: Ministério PUblico do DF e Territérios (MPDFT) [grifei]™

A nefasta situacdo da salde publica distrital reclama, com maxima urgéncia,
politicas publicas eficazes, tais quais a objeto da emenda ora proposta, que prevé a
contratacdo de 250 Técnicos em Enfermagem, com carga horaria semanal de
trabalho de 20 horas, para o quadro de pessoal efetivo da Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas parlamentares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala das ComissOes, em de de 2018.
DEPUTADO BISPO RE \NDRADE — PR
4 Disponivel em:

http://www.correiobrazi!iense.com.br/app/noticia/cidades/ZO17/03/06/interna_cidadesdf,578358/com-
graves—falhas—saude—pubIica-sofre-ate-com—infestacao—de-piolhos.shtmI
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