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Submete-se novamente a exame desta Comissao de Educacdo, Saude e Cultura, o
Projeto de Lei n® 356, de 2019, de autoria do nobre Deputado Jodo Cardoso, que dispoe
sobre a Educacdo Domiciliar, no ambito do Distrito Federal. O PL 356/2019 encontra-se
apensado ao PL 1.268/2020, de autoria do Poder Executivo, visto a congruéncia de conteldo,
conforme prevé o caput do art. 154 do Regimento Interno dessa Camara Legislativa do
Distrito Federal (RICLDF). Considerando a precedéncia de tramitagao prevista no art. 155, II,
do RICLDF, trago o relatério da propositura mais antiga e apenas as inovacoes das demais.

Relatério Projeto de Lei n° 356/2019

O art. 1° da referida propositura visa assegurar o ensino em domicilio, nela
denominada educagao domiciliar, compreendida como uma modalidade de ensino ministrada
no lar por membros da propria familia ou responsaveis legais, também denominados tutores,
sem a exigéncia de matricula-los em estabelecimento de ensino regular, mas sob a orientacdo
e supervisao do Poder Publico.

Por sua vez, o art. 2° estabelece que os pais ou responsaveis legais que optarem pela
educacao domiciliar terdo a obrigacdo de proporcionar aos seus filhos ou pupilos o ensino
comparado aos niveis fundamental e médio.

O art. 3° diz que as familias que optarem pela modalidade de ensino de que trata a
proposicao deverdo ter garantidos pelo Distrito Federal todos os direitos relativos aos servigos
publicos de educacao.

O art. 4° dispde que a familia ou responsavel legal que, por motivo superveniente
optar pelo regime de educacdo domiciliar, sera responsabilizada diretamente pela transmissao
do contetido das disciplinas.

E transcrito no art. 5° que o Distrito Federal devera avaliar os alunos do regime de
educacao domiciliar por meio de provas institucionais aplicadas pelo sistema publico de
educacao.

O art. 6° prevé que a implantacdo do regime de educacdo domiciliar devera ser feita
gradativamente e na medida em que as pesquisas e avaliacOes realizadas pelo Poder Publico
revelarem a sua eficiéncia.

O art. 7° assequra, para todos os fins, aos alunos em educacao domiciliar tratamento



isondmico com os alunos matriculados na forma de ensino regular na rede publica de
educacao do Distrito Federal.

O art. 8 veda a opcao pela educagao domiciliar aos pais ou responsaveis
legais condenados pelos crimes previstos no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Parte Especial, Titulo VI) , na Lei no 8.069, de 1990, na Lei no 8.072, de 25 de julho de
1.990, na Lei no 11.340, de 7 de agosto de 2006, na Lei no 11.343, de 23 de agosto de
2006.

Por fim, o art. 9° diz que o Distrito Federal, por meio do érgdao competente, devera
realizar cadastro permanente de todas as familias optantes pela educagdo familiar.

Seguem nos arts. 10, 11 e 12 as clausulas de regulamentacdo, vigéncia e revogacao.

Relatério Projeto de Lei n° 1.268/2020

O art. 1° institui a Educacdo Domiciliar no ambito do Distrito Federal e segue
classificando-a como modalidade de ensino solidaria. em contrapartida, o PL 356/2019
classifica a Educacao Domiciliar como ensino utilitarista ou por conveniéncia circunstancial.

O art. 3° prevé o cadastramento do aluno junto a Secretaria de Estado de Educacdo
ou em Entidade de apoio a Educacdo Domiciliar (EAED), o que ndo é previsto no PL
356/2019.

O projeto do Poder Executivo inova a proposta ao prevé, em seu art. 5° §2°, a
realizagao de laudo psicossocial a cada 6 meses e, ainda, no art. 10, Paragrafo Unico, que as
EAED servirao como instituicdes privadas de apoio aos pais.

O PL 356/2019, apensado ao PL 1.268/2020, recebeu duas emendas substitutivas, as
quais melhoram os texto legislativo em ambos casos, mas também trazem diferenca quanto a
aplicacao da potencial futura norma. Segue a descricao dos substitutivos.

Relatorio Substitutiva
Autor: Deputado Joao Cardoso

O Substitutivo do autor absorve a maior parte das inovagdes do PL 1.268/2020, de
autoria do Poder Executivo. Mas podemos citar que os art. 3° e 9°, do substitutivo 01,
promovem, respectivamente: 1) dispensa a necessidade de realizar matricula em escola
regular quando houver o cadastramento em EAED, a qual devera emitir Certificado de
Educacdo Domiciliar (CED) que devera servir como instrumento de comprovacao de matricula
e regularidade educacional para todos os fins de direito; 2) todas as familias optantes pelo
Ensino Domiciliar deverao proceder o cadastramento junto a Secretaria de Estado de Educacao
do DF.

O art. 8° § 2° ainda possibilita as EAED's ofertarem as familias a aplicacao de
avaliagOes e emissao de certificado de conclusao dos ciclos de aprendizagem.

Por fim, o art. 11 inova ao determinar que os pais ou responsaveis deverdao manter os
registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os alunos, para apresentacdo ao
Poder Publico quando requerida.

Relatério Substitutiva
Autor: Deputado Roosevelt Vilela (Pela Comissao de Constituicao e Justica)

O Substitutivo do Dep. Roosevelt, pela Comissao de Constituicao e Justica absorve a
maior parte das inovagdes do PL 1.268/2020, de autoria do Poder Executivo. Mas aborda, em
seu art. 3° §4° a necessidade de aptidao técnica das familias ou a necessidade de contratar
profissionais para o desenvolvimento das atividade pedagdgicas, de forma a atender as
exigéncia da Secretaria de Estado de Educacao do DF.

O art. 6°, pela primeira vez, trouxe norma sobre o dever do Poder Executivo
requlamentar a periodizacdo e os critério de avaliacdo, os quais servirdo como critério para



fisEaIizagéo do Ensino Domiciliar.

O art. 9° reitera a necessidade de cadastramento das familias optantes da Educacdo
Domiciliar junto a Secretaria de Estado de Educacdo e prevé em seu §2° que as EAED's
deverdo "disponibilizar servico de consultoria, digital ou presencial, aos pais ou responsaveis

para tirar duvidas quanto aos conteudos programaticos, avaliacbes e outras duvidas que
possam surgir durante o periodo de aprendizagem”.

E o relatdrio.

IT — ANA LISE E VOTO

O art. 69, I, "b", do Regimento Interno desta Casa, estabelece que compete a essa
Comissao de Educacao, Saude e Cultura analisar e, quando necessario, emitir parecer a
respeito do mérito das matérias relativas a educacao publica e privada, inclusive creches e pré-
escolas.

A proposta em andlise ja foi matéria dessa Comissdo de Educacdo, mas devido ao
grande impacto inovador frente a sociedade brasiliense, o Projeto de Lei n°® 356/2019 volta a
exame, mas agora enriquecida com normas provenientes do Projeto de Lei n°® 1.268/2020, de
autoria do Poder Executivo, além de dois substitutivos, os quais trazem melhorias ao texto
legislativo e algumas inovagOes, descritas no relatdrio, a partido da proposta do Poder
Executivo.

Diante da repercucao da proposta, foi realizada audiéncia publica remota para tratar
do assunto em 20 de agosto do ano corrente, onde varias frentes interessadas, nem todos a
favor, poderam apresentar seus pontos de vista. A audiéncia publica teve seu berco na
Comissao de Constituicao e Justica, cuja abordagem centra-se na legalidade das iniciativas que
tramitam nessa Casa de Lei. Nesse contexto, é importante frisar que, essa Cesc infere que o
fato da Lei de Diretrizes e Bases tratar da Educacao Escolar, a proposta em analise ndo fere a
Lei Federal, pois aqui tratamos de um novo sistema de ensino, o Ensino Domiciliar. Apesar de
conservarem o mesmo foco finalistico, sdo modalidades de ensino distintas, ndo havendo
descumprimento da Lei Federal.

Lei 9.394/96 (LDB)

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 19 Esta Lei disciplina a educagao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias. (friso nosso)

A partir de uma interpretacdo menos coletivista e mais dindmica, podemos
argumentar que muitos dispositivos da Constituicdo de 1988 dao suporte a Educacao
Domiciliar, como os art. 205, 226 e 227, os quais em suma afirmam que "a educacao é
direitos de todos e dever do Estado e da familia, atrelado ao fato que a familia é prevista a
funcdo de base da sociedade e detentora do dever, mais uma vez, de assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem a educagdo". Além disso, o art. 206, I e III, respectivamente, prevé os
principios da liberdade educacional e do pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas. Neste
contexto, a educacdao domiciliar, € um método de ensino, onde os pais nao
necessariamente transformam-se em professores, mas assumem o protagonismo da orientacao
pedagdgica de forma a desenvolver o autodidatismo no discente, potencializando o aprender e
diminuindo o recebimento vazio de conteidos. Além disso, aumentam as oportunidades de
proceder uma formacao integral, transmitindo educacdo académica, cidada e moral.

"A educacdo domiciliar € reconhecida, permitida ou regulamentada em 64 paises, dos
cinco continentes, com variados regimes de governo. Entre os paises que adotam a Educacdo
Domiciliar como modelo educacional permitido e valido estdo Estados Unidos, Canada,
Colémbia, Chile, Equador, Paraguai, Portugal, Franca, Itdlia, Reino Unido, Suica, Bélgica,
Holanda, Austria, Finldndia, Noruega, Russia, Africa do Sul, Filipinas, Jap&o, Austrdlia e Nova



Zelandia. "

No Brasil, iniciativas para regulamentacao da pratica, ndo configuram como novidade
nem no meio legislativo nem no meu juridico, tanto que ha 8 anos tramita na Camara dos
Deputado o Projeto de Lei 3.179/2012 além de apensados. Ademais, poderiamos citar aqui
agoes judiciais, onde familias pleiteiam o direito de educar seus filhos. Vou citar apenas a
negativa do Supremo Tribunal Federal ao Recurso Extraordinario (RE) 888.815, caso iniciado
em 2011, mas julgado pela Suprema Corte apenas em 2018. Familia da cidade de Canelas-RS
que em 2011 entrou com acao pleiteando o direto de educar em casa sua filha, entao com 11
anos. Em suma, o STF afirmou que, a Educacdo Domiciliar ndo é incompativel com a
Constituicao de 1988, mas como o Estado nao tem previsao legal, a modalidade de ensino nao
poderia ser exercida.

Considerando a decisao do STF na acao supracitada, podemos abordar que
a Constituicdo Federal no seu art. 23, inciso V, determina como sendo competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgao e a ciéncia. Ainda, o art. 24, inciso IX, estabelece que compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagao, cultura, ensino e
desporto. Neste diapasao ndo ha que se falar em vicio de iniciativa para apresentacao da
tematica em debate. E mais, a prépria Carta Magna assegura que sao reservadas aos Estados
as competéncias que nao lhe sdo vedadas na Constituicao, conforme inteligéncia conferida
pelo art. 25, § 1° do reportado Diploma.

Importante frisar ainda que a proposta de implementacao da Educagao Domiciliar visa
ampliar o leque de oportunidades, criando a alternativa de uma integracdo da familia com a
escola e vice-versa, atribuindo a ambos responsabilidade comum na educacao de criangas,
jovens e adolescentes. A grande resisténcia a educagao domiciliar vem de uma corrente de
educadores que vé nesse modelo de ensino prejuizos para a sociabilizacgdo do aluno.
Entretanto, é sabido que a socializagao ocorre em ambiente diversos e o fato da familia poder
aplicar seus recursos financeiros em outras praticas para o desenvolvimento do aluno, como
cursos de linguas ou praticas desportivas, apenas diversificara os ambientes de interacao e
nao elimina-los da vivéncia do alunos.

A proposicdo traz, portanto, entre outros méritos, o de também ampliar o nimero de
vagas has escolas, ao estender a educacao para dentro dos lares dos alunos, ampliando, com
isso, 0 espaco virtual das escolas e a responsabilidade direta das familias. Mas é fato que o
Estado, ao regulamentar essa futura Lei devera desenvolver um sistema de acompanhamento,
vigilancia e cobranga, afim de, ndo apenas garantir o respeito ao arcabouco juridico, mas,
principalmente, evitar o descolamento do discurso com a pratica, pois isso colocaria em risco a
formacao de uma parcela de cidadaos das geracoes futuras.

Considerando os argumentos apresentados, venho aqui analisar o mérito dos
Substitutivos 01 e 02 e do PL 1.268/2020, os quais, notoriamente, tornaram o processo de
implantacao da proposta mais claro.

Nesse contexto, reitero que essa CESC encontra robustos fatores que tornam a
proposta meritéria de aprovacdo. Isso principalmente no Substitutivo 02, pois
0 mesmo determina a necessidade de haver uma pessoa com capacidade técnica para orientar
as atividade pedagdgicas junto ao aluno, também a necessidade de regulamentacao de
critérios de fiscalizagao, além de incubir as Entidades de Apoio a Educacdo Domiciliar a oferta
de servicos de consultoria as familias. As inovacOes trazidas pelo Substitutivo
02 poderdo contribuir para o melhor desenvolvimento dos alunos e também intensificar
o envolvimento das familias durante todo o processo de ensino-aprendizagem, mesmo quando
houver a contratagdo de profissional habilitado, conforme prevé o art. 3° §4° do
Substitutivo 02.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do PL 356/2019, de autoria do Dep.
Joao Cardoso, apensando ao PL 1.268/2020, de iniciativa do Poder Executivo, na forma do
Substitutivo 02, rejeitando o Substitutivo 01.



1- https://revistaeducacao.com.br/2019/05/05/educacao-domiciliar-brasil-mundo/
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