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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N° 622, de
2015, que dispdoe sobre a disponibilizacio de
bebedouros adaptados para pessoas com
deficiéncia nos locais em que especifica e da outras
providencias.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL n® 622/2015,
que disponibiliza, nos termos do seu art. 19, “bebedouros adaptados para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida em parques, pracas e centros desportivos no ambito do Distrito Federal”, os quais, conforme os
paragrafos desse artigo, deverdao contar com estrutura de identificacdo, orientacao tatil e visual, acessibilidade e
placas indicativas afixadas em local visivel.

O art. 29, por sua vez, determina que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdao por conta de
dotagdes orcamentarias proprias.

A clausula de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo) consta do art. 3°, equivocadamente
numerado como art. 49°.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor menciona que a inclusdo social de pessoas com deficiéncia
depende da “criagdo de mecanismos capazes de adaptar essas pessoas ao sistema social, possibilitando
acompanhar a rotina daqueles que ndo possuem deficiéncia”.

Na sequéncia, o parlamentar discorre sobre as dificuldades e obstaculos enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia e afirma que, diante “da necessidade de se propagar a inclusao em todos os espectros da vida”, o
projeto visa a “obrigar que se disponibilizem bebedouros adaptados as pessoas com deficiéncia em locais propicios
para a pratica desportiva, tais como parques, pracas e centros de esporte”.

A proposigao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais — CAS, a CEOF e a Comissao de Constituicdo e
Justica — CCJ.
Na CAS, o projeto foi aprovado em sua 112 Reunido Ordinaria, de 26 de outubro de 2016, na forma do
Substitutivo n°® 01, de 2016 — CAS, que propde a alteracao do art. 1° da Lei n°® 2.602, de 10 de outubro de 2000,
acrescentando-lhe o inciso XI e § 29, com a seguinte redacao:

§ 20 Além dos bebedores usuais deverdo ser instalados bebedouros adequados para as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, respeitadas as regras de identificacdo tatil e visual e de
acessibilidade, nos locais citados neste artigo.

O citado substitutivo também maodifica a redacao da ementa da proposicao para fazer referéncia a Lei n®
2.602/2000 e sua respectiva ementa.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOF.
E o relatrio.
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II —VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes e o mérito de matéria relacionada com a adequagao ou
repercussao orcamentaria e financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a
adequacao orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por,
no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias, com a lei orcamentdria anual e com as
normas de finangas publicas. As proposicoes que impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacgdo orcamentaria e financeira.

Inicialmente, observa-se que o PL n°® 622/2015, ao dispor sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico
instalar bebedouros adaptados em parques, pracas e centros desportivos, certamente, se aprovado, geraria
aumento de despesa publica para o Distrito Federal, inclusive outras dela decorrentes, como de manutencao e
reparos desses aparelhos.

Da mesma forma, entende-se que o Substitutivo n® 01, de 2016 — CAS apresentado ao projeto, ao incluir
0S parques e pracas na exigéncia de instalacao de bebedouro prevista na Lei n® 2.602/2000, também impacta o
orcamento do Distrito Federal, via aumento de despesa publica.

Cumpre ainda informar sobre a recente edicao da Lei n® 6.637, de 20 de julho de 2020, que estabelece o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federal. Tal Lei obriga a instalacdo de bebedouros adaptados
somente nos estabelecimentos financeiros (art. 143), bem como exige a colocacao de Simbolo Internacional de
Acesso na identificacdo nos bebedouros cujo uso seja comprovadamente adequado as pessoas com deficiéncia.
(arts. 173 e 174, XXIII).

Nesse diapasao, nota-se que a proposicdo deve atender aos requisitos constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), que considera ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que nao atendam ao previsto nos arts. 16
e 17, reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

Do dispositivo supracitado, constata-se que a aprovacdao do projeto, ainda que na forma de seu
Substitutivo aprovado na CAS, provocaria aumento de despesa corrente (manutencao e reparo dos bebedouros),
obrigatdria (decorrente de lei) e de carater continuado (execucdo por periodo superior a dois exercicios), devendo,
portanto, cumprir as exigéncias do art. 17 da LRF. Além disso, teriam ainda os gastos advindos da instalacdo dos
aparelhos.
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Com efeito, como aos requisitos estabelecidos pela LRF ndo foram observados, conclui-se que a
proposicao é inadmissivel quanto a adequacao orcamentaria e financeira, restando prejudicada a andlise de seu
mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 622/2015, bem como
de seu Substitutivo n°® 01, de 2016 — CAS, nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 21/09/2020, as 14:41, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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