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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n© 439/2019, composto de seis artigos e com a ementa acima
reproduzida.

Pelo art. 1° do PL, durante a realizacdo do pré-natal, toda gestante “deve ser
submetida a avaliacdo psicoldgica com intuito de se detectar a propensao ao desenvolvimento
de depressdo pos-parto”.

De acordo com seu arts. 2° e 49, uma vez identificada propensao ao desenvolvimento
de depressao pds-parto, a gestante ou puérpera devem ser encaminhadas imediatamente para
aconselhamento e psicoterapia de acordo com as nhormas regulamentadoras.

Ja o art. 3° define que toda puérpera, entre 48 horas e 15 dias apds o parto, deve ser
submetida a avaliagdo psicoldgica.

Por fim, os arts. 59 e 6° veiculam as clausulas de vigéncia da lei (90 dias apos a data
de sua publicacdo) e de revogacao das disposigdes em contrario.

Na justificacdo da proposicao, o autor afirma que “paradoxalmente, o nascimento de
um bebé, motivo de alegria para toda a familia, pode ser acompanhada de um sofrimento
psiquico para a mae, que, em grau extremo, desencadeia a Depressado Pds-Parto”.

E dada a gravidade da situacdo levantada, o autor da proposicdo alega que é “urgente
a implantacdo de politicas publicas tais quais a ora apresentada, que visam, acima de tudo, a
garantir direitos de primeira grandeza as gestantes, puérperas e todos os seus familiares”.

O PL n° 439/2019 foi lido em 21 de maio de 2019 e distribuido para a Comissao de
Educacao, Saude e Cultura — CESC, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CESC, o projeto foi aprovado, sem emendas, na 32 Reunido
Extraordinaria realizada no dia 02 de outubro de 2019.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito desta CEOF.
E o relatdrio.



IT - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacdo orgamentaria e financeira das proposi¢cdes, bem como
examinar o mérito de matérias com adequacao ou repercussao orcamentaria ou financeira,
conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela
CEOF quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto
recurso ao Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com
a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas publicas. As proposicoes que impliquem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer
modo sobre o0 seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira.

No presente PL, inicialmente, realca-se a necessidade de disponibilizar avaliacao
psicoldgica a toda gestante e puérpera na rede publica e privada de saude. Com efeito, a
gestacdo é um periodo no qual a mulher vivencia intensas mudancas em seu corpo e nesse
contexto n3o sao raros 0s casos em que o nascimento do bebé pode desencadear tal tipo de
depressdo. Dito isso, o cerne do projeto, portanto, € bastante claro no sentido de identificar
de forma preventiva a propensdo ao desenvolvimento da depressdo pds-parto, por meio da
avaliacdo psicolégica. E uma vez observado qualquer propensdao ao desenvolvimento de
depressao, a gestante ou a puérpera sera encaminhada para o acompanhamento adequado.

Na esfera distrital, quanto ao tema, é imperioso mencionar a existéncia da Lei n°
6.287, de 15 de abril de 2019, que “Institui a Politica Distrital de Atendimento a Gestante e da
outras providéncias” Enquanto a lei supracitada trata de modo genérico versando sobre os
principios aplicaveis ao cuidado as gestantes, o PL em questao dispde sobre uma avaliacdo
especifica, qual seja, a avaliagao psicoldgica. Nessa linha, o art. 3° da Lei n® 6287/2019 prevé
0 seguinte:

Art. 3° SGo direitos basicos das gestantes:

| - a prote¢&o da saude entendida como o
desfrute do mais alto nivel de bem-estar
fisico, psiquico e social;

Il - a realizag&o de consultas médicas
periodicas;

Il - a realizac&o de exames laboratoriais
periodicos;

1V - a prestagao de auxilios psicolégico e
assistencial;

V - a presenga de um acompanhante em
fodos os procedimentos médicos e
laboratoriais relacionados a gestagdo e ao
parto;

VI - a elaboragéo de plano individual de
parto;

VIl - a efetiva prevengao e reparagao de
danos causados ao bem-estar das
gestantes e das familias;



VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos,
assegurando-se o pleno acesso aos 6rgéos
judiciais e administrativos. (grifos editados)

Apesar do siléncio do caput do art. 3° da lei quanto as puérperas, ndo significa dizer,
entretanto, que a protecdo a gestante e as puérperas nao seriam matérias analogas e
correlatas, de modo que ambos se relacionam a promogao e protegao da gestante, do
nascituro e do recém-nascido. Atente-se que ao tratar do tema de modo genérico, a Lei n®
6.287/2019 prevé como direito basico a efetiva prevencdo e reparacao de danos causados ao
bem-estar das gestantes e das familias, de maneira que a designio do PL encontra-se acolhido
pelo texto ja vigente.

Outrossim, ainda na seara distrital, a Lei n® 6.256, de 18 de janeiro de 2019, que
institui a politica de diagndstico e tratamento da depressao pds-parto na rede publica e
privada de saude, trata do tema em questdo, conceituando-se o termo, bem como definindo
os objetivos da politica distrital. O art. 2° da Lei n® 6.256/2019 é categdrico ao versar que:

Art. 2° S&o objetivos da politica de que trata
esta Lei:

I - detectar a doenca ou as evidéncias de
que ela possa vir a ocorrer, visando
prevenir seu aparecimento;

Il - efetuar pesquisas visando o diagnéstico
precoce da depresséo pos-parto;

Ill - evitar ou diminuir as graves complicagées
para a mulher decorrentes do
desconhecimento do fato de estar com
depresséo pos-parto;

IV - aglutinar agées e esforgos tendentes a
maximizar seus efeitos benéficos;

V - identificar, cadastrar e acompanhar
mulheres com depresséo pos-parto;

VI - conscientizar pacientes e pessoas que
desenvolvam atividades nas unidades de
saude distritais e privadas quanto aos
sintomas e a gravidade da doencga;

VIl - abordar o tema em reuniées como forma
de disseminar as informagdes a respeito da
doenca. (grifo editado)

Ainda no ambito deste ente federativo, vale dizer que foi publicada, neste ano de
2020, a Lei n° 6.569, que “Institui a Politica de Assisténcia Integral a Mulher — PAIM". Tal
politica constitui um conjunto de servicos do sistema publico de saide do Distrito Federal,
dirigido as mulheres em geral, compreendendo gestantes e puérperas. Com destaque, nos
termos do art. 2° da Lei n® 6.599/2020, a politica visa:

Art. 2° A PAIM constitui-se de servigos do
sistema publico de saude do Distrito Federal
especialmente dirigidos ao atendimento
integral da mulher.



Paragrafo tnico. Os servigos de que trata o
caput objetivam:

I — assegurar assisténcia integral a saude
em agoes de carater preventivo e curativo,
especialmente relacionadas:

a) a gestagao, parto e pos-parto;

b) a ginecologia, principalmente doengas
sexualmente transmissiveis;

¢) a oncologia, em especial cancer de mama
e de colo de utero;

d) a planejamento familiar;

Il — garantir informag&o e acesso aos
diferentes métodos contraceptivos;

Il - divulgar a importancia do aleitamento
materno nos primeiros meses de vida. (grifo
editado)

Nesse contexto, a legislagao distrital é farta na abordagem do trabalho preventivo e
curativo, quanto a prevencao e combate a depressado pos-parto.

Neste sentido, registre-se também que a Secretaria de Estado de Saude — SES/DF ja
realiza trabalhos preventivos na linha do quanto proposto pelo projeto sob analise, bem como
dispde de um protocolo destinado a atencao a saude da mulher no Pré-Natal, Puerpério e
Cuidados ao Recém-nascido, aprovado pela Portaria SES-DF n® 342, de 28 de junho de
20171, Nessa linha, a Portaria SES-DF n° 132, de 28 de fevereirol2l instituiu o Centro
Especializado de Salde da Mulher — CESMU, no qual serdao disponibilizados diversos servicos
que atendam as mulheres adultas, incluido o atendimento psicoldgico e 0 acompanhamento
puerperal especializado, ou seja, tratando justamente do objetivo desta proposicio.[31

Em outras palavras, pode-se concluir que a matéria veiculada no projeto sob andlise ja
integra as agdes da Administracdo Publica distrital. Sendo assim, a aprovacao do PL n°
439/2019 ndo implicaria aumento de despesa ou renuncia de receita deste ente federativo.
Consequentemente, a decorréncia logica, no que tange a admissibilidade analisada no ambito
desta Comissdo, seria pela sua adequagao orcamentaria e financeira, ndo cabem, portanto, a
apreciacdo e a consequente emissao de parecer de mérito por parte desta Comissao.

Diante dessas consideracdes, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do
PL n° 439/2019, nos termos do art. 64, II, “caput” e alinea “a”, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

[1] http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/221d3719abc24286a078421cdb68fc64/Portaria 342 28 06 2017.html
[2] http ://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2020/03 M ar%C3%A70/DODF%20040%2002-03-2020/DODF%20040%2002-03-
2020%20INTEGRA.pdf

[3] https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/02/df-tera-p rimeiro-centro-esp ecializado-de-saude-da-mulher/



Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE ANGELA DA SILVA - Matr. 00158,
Deputado(a) Distrital, em 23/09/2020, as 12:35, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n©
214, de 14 de outubro de 2019.
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