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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
403, de 2019, que "“Dispoe sobre a
obrigatoriedade de instalacao de pia
adaptada as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida nos
estabelecimentos comerciais
(shoppings, galerias, hipermercados e
congéneres) que contenham praca de
alimentacgao e da outras providéncias.”

AUTOR: Deputado IOLANDO ALMEIDA

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Iolando Almeida, tem por objetivo
obrigar a instalacdao de pia adaptada as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, segundo as
normas técnicas da ABNT, nos estabelecimentos (Shoppings, Galerias, Hipermercados e Congéneres)
gue contenham praca de alimentacao.

A proposicao estabelece ainda que o descumprimento da lei podera acarretar penalidades de
adverténcia e multas. Ademais, o paragrafo Unico desse artigo prevé prazo para instalacdo ou
adaptacao de pia.

Seguem-se clausulas de vigéncia e de revogacao.

Na justificacdo da iniciativa, o autor afirma que “As diversas opcdes de ampliacao dos
espacos de convivéncia com adaptacdes necessarias para a devida inclusao das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, com a que esta Lei propde, sao essenciais para a devida inser¢ao
dessas na sociedade e até como causa humanitdria.” Prossegue o autor argumentando que “Como
corolario obvio dessa necessidade, a importancia da higiene é precipua para a garantia da saude da
populacdo. Assim, como a linha de frente da salde publica deve ser a prevencao de doencas, e nao
seu tratamento, cré-se que este Projeto de Lei oferta, ainda, a possibilidade de minimizar tipos de
infeccOes e doencas adquiridas devido a higienizacdo deficitaria, como H1N1, Hepatite A, Sarna,
Rotavirus, entre outras”.

Complementa ainda afirmando que “conforme ja mencionado, busca-se com este PL atender
a0s anseios e necessidades deste segmento, proporcionando a eles qualidade de vida, mobilidade,
saude e independéncia nos estabelecimentos comerciais."

A proposicao foi distribuida para exame de mérito a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a
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Comissao de Defesa do Consumidor (CDC) e para exame de admissibilidade a Comissdao de
Constituicao e Justica (CCJ).

A matéria recebeu parecer favoravel na CDC com o Substitutivo n°® 1, de 2019 — CDC que
insere parte do conteldo da proposicao na Lei n® 5.066/2013 que destina espaco, nas pracgas de
alimentacao de shopping centers, restaurantes, lanchonetes, bares e outros estabelecimentos do
setor gastrondmico, para uso preferencial de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Na CAS, a proposicao recebeu parecer pela aprovacao na forma do Substitutivo
n° 1, de 2019 - CDC.

No ambito desta CCJ, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno desta Casa, incumbe a esta
Comissdao examinar a admissibilidade das proposicoes em geral quanto a constitucionalidade, a
juridicidade, a legalidade, a regimentalidade, a técnica legislativa e a redacdo. O parecer sobre a
admissibilidade quanto aos trés primeiros aspectos tem carater terminativo.

O projeto em analise visa obrigar a instalagao de pia adaptada as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, nos estabelecimentos (Shoppings, Galerias, Hipermercados e Congéneres) que
contenham praca de alimentagdo. Nota-se no projeto de lei e no substitutivo que a matéria se refere
a tema atinente a protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, em relacao ao
qual a iniciativa de legislar compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal concorrentemente,
consoante inteligéncia do inciso XIV do art. 24 da Constituicdo Federal, cabendo ao ente distrital
suplementar as normas gerais estabelecidas pela Unidao, nos termos do §° 2 do art. 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Além disso, a protecdo da pessoa com deficiéncia constitui também competéncia material
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme determina o inciso II do
art. 23 da Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

No que se refere a competéncia para deflagrar o processo legislativo, a matéria da
proposicdo comporta iniciativa parlamentar, consoante o art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a redacao da Emenda a Lei
Organica n° 86, de 2015.)
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I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

II — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

III — aos cidaddos; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86; (Inciso acrescido
pela Emenda a Lei Orgéanica n° 86, de 2015.)

V — a Defensoria Pulblica, nas matérias do art. 114, § 4°. (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

No que tange a constitucionalidade material, a aprovacao do projeto de lei prestigia o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, contido no art. 1° da Constituicao Federal, e
também a norma constitucional que atribui a lei a criagdo de normas de construgdo e adaptacao dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 227 e do
art. 244 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

IIT - a dignidade da pessoa humana;

Art. 227

§ 20 A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso publico
e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, §
20,

Ademais, a proposicdo encontra-se em conformidade com os principios da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que foi
aprovada na forma do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal e que equivale, portanto, a Emenda
Constitucional.

Quanto aos aspectos legais, o projeto de lei apresenta consonancia com a Lei federal n°
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), no que se refere ao direto a acessibilidade das pessoas com deficiéncia:

Art. 55. A concepcao e a implantacao de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informacdo e comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicagao, e de outros servicos, equipamentos e instalagbes abertos
ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade.

§ 1° O desenho universal sera sempre tomado como regra de carater geral.

§ 2° Nas hipoteses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser
empreendido, deve ser adotada adaptacgao razoavel.
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Quanto a juridicidade, nota-se que a proposicdo, além de ser norma de carater geral e
abstrato, inova o ordenamento juridico, e, portanto, encontra-se de acordo com o art. 8° da Lei
Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, que dispde sobre a elaboracao, redacao, alteragao
e consolidacao das leis do Distrito Federal, transcrito a seguir:

Art. 8° A iniciativa é a proposta de criacdo de direito novo, e com ela se inicia o
processo legislativo.

Quanto aos aspectos regimentais, a proposicao atende as determinacdes do art. 130 do
Regimento Interno da Camara Legislativa do DF, cumprindo, portanto, os requisitos de
admissibilidade.

Quanto a técnica legislativa e a redacao, nao vislumbramos dbices para que o Projeto de Lei
n° 403/2019 e o Substitutivo n® 1 sejam aprovados nesta Casa Legislativa.

Diante do exposto, com fundamento no inciso XIV do art. 24, no inciso II do art. 23, no inciso
III do art. 1°, no § 2° do art. 227 e no art. 244 da Constituicao Federal, assim como nos principios da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
aprovada na forma do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, bem como no art. 71 da Lei Organica
do Distrito Federal, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 403, de 2019, na
forma do Substitutivo n° 1, de 2019 - CDC.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 12/10/2020, as 18:37, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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