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I — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Robério Negreiros, objetiva instituir o
uso de colar de girassol como instrumento auxiliar de orientacao, para identificacao de pessoas com
deficiéncias ocultas, no Distrito Federal.

Nos termos propostos, considera-se pessoa com deficiéncia nao visivel aquela cuja
deficiéncia é ndo aparente e ndo identificada de maneira imediata. Para fins de conhecimento da
populacdo acerca da iniciativa, fica estabelecida a possibilidade de o Poder Executivo dar publicidade,
por intermédio dos 6rgaos competentes e de mecanismos adequados a divulgacdo, a respeito do uso
do colar de girassol por pessoas com deficiéncia nao visivel ou por seus familiares. Os
estabelecimentos publicos e privados ficam obrigados a orientar seus colaboradores e funcionarios
sobre a possibilidade de pessoas com deficiéncias ocultas ou seus familiares utilizarem o colar de
girassol como forma de identificacdo da deficiéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que pessoas com deficiéncias ocultas, como autismo,
transtorno de déficit de atencao, transtornos ligados a deméncia, doenca de Crohn, colite ulcerosa ou
que sofrem de fobias extremas tém dificuldade de se manter por muito tempo em determinados
locais. Por isso, o0 uso do colar seria apta a minimizar a angustia desses deficientes e seus familiares,
pois constituiria instrumento de conscientizacao coletiva de que a pessoa necessita de atencao
especial.

Na Comissao de Assuntos Sociais, o projeto recebeu parecer favoravel na forma do
substitutivo do relator.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas nesta comissao.

E o relatério.

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=291800&infra_sistema=100000...

1/4



27/10/2020 SEI/CLDF - 0239114 - Parecer-LEGIS

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a Comissdo de
Constituicdo e Justica analisar as proposicoes em geral quanto a admissibilidade, considerados os
aspectos constitucional, juridico, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa.

O projeto em exame objetiva instituir o uso de colar de girassol como instrumento
auxiliar de orientacdo, para identificacio de pessoas com deficiéncias ocultas, no Distrito
Federal.

Trata-se, portanto, de iniciativa de lei sobre protecao e integracao social das pessoas
com deficiéncia, tema disposto na Constituicdo como de competéncia de todos os entes da
Federacao, nos seguintes termos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;” (g.n.)

A par dessa competéncia material, que constitui dever-poder de adotar acdes concretas para
a consecucao do mandamento constitucional, a Carta Magna dispde sobre a iniciativa de lei quanto
ao tema nos seguintes termos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Cabe ao Distrito Federal, pois, legislar sobre o tema nos termos dos paragrafos do
art. 24 da Constituicao, que delimitam o exercicio da competéncia para suplementar a legislacao
de normas gerais, aspecto em relacdo ao qual nao vislumbramos incompatibilidade com a
legislacdo nacional aplicavel.

Frente a Lei Organica, a excecdo de aspecto pontual adiante anotado, o projeto se revela
admissivel, na forma do art. 71, inciso I, que dispoe:

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Organica, cabe:

I - a qualquer membro ou comissao da Camara Legislativa;"

O aspecto pontual a que nos referimos consta do art. 2° do projeto, que, ao dispor sobre
atribuicdo de 6rgaos do Poder Executivo para “divulgacao do uso do Colar de Girassol por pessoas
com deficiéncia ndo visivel ou por seus familiares”, aparenta inconstitucionalidade por incidir sobre

matéria reservada a iniciativa do governador, na forma do art. 71, § 19, inciso 1V, da Lei Organicalll.
Com essa ressalva, o projeto atende aos requisitos pertinentes a

constitucionalidade formal, ndao havendo, quanto a constitucionalidade material,
objecao a admissibilidade da iniciativa, que estd em linha com a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncial2! e com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federall3!-
Quanto a juridicidade, legalidade e regimentalidade, o projeto mostra-se conforme.

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=291800&infra_sistema=100000...

2/4



27/10/2020 SEI/CLDF - 0239114 - Parecer-LEGIS

Sobre o substitutivo da Comissao de Assuntos Sociais, entendemos que aprimorou o
contetido e a forma da proposicao, merecendo, pois, acolhida, com a ressalva de constitucionalidade
relativa a criagdo, por iniciativa parlamentar, de obrigacdo para érgdos do Poder Executivo, que
consta de seu art. 59, assim como fizemos quanto ao art. 2° do projeto original.

Quanto a isso, no intuito de preservar a ideia do dispositivo na conformidade
constitucional, proporemos subemenda para incorporar a proposta de lei em exame, por remissao,
os mandamentos da Lei n. 6.637/2020, que “estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do
Distrito Federal”, cujos arts. 7° e 213 dispdem:

"Art. 7° A politica publica para promocao dos direitos e inclusao da pessoa
com deficiéncia, em consonancia com a Politica Nacional para Integracao da Pessoa
com Deficiéncia e com o Programa Nacional de Salde da Pessoa com Deficiéncia,
obedece as seguintes diretrizes:

IV — ampliacdo e fortalecimento dos mecanismos de informagao;
VI — capacitacao de recursos humanos;” (g.n.)

“Art. 213. A administracao publica direta e indireta, em todos os niveis, deve adotar
medidas imediatas, eficazes e apropriadas para:

I — aumentar a consciéncia da sociedade em relagdo as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito por seus direitos;

II - combater esteredtipos, preconceitos e praticas prejudiciais as pessoas com
deficiéncia, incluindo aqueles baseados em sexo e idade, em todos os aspectos da vida;

I — promover a tomada de consciéncia a respeito das deficiéncias e das
capacidades da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Estas medidas incluem a execucdo e a manutencdo de
campanhas eficazes de conscientizagao publica destinadas a:

I - fomentar atitudes receptivas a respeito dos direitos de pessoas com deficiéncia;

II - promover percepcoes positivas e maior consciéncia social sobre as
pessoas com deficiéncia;

III — promover o reconhecimento das competéncias, méritos, habilidades e contribuiges
de pessoas com deficiéncia relacionadas ao ambiente e ao mercado de trabalho;

IV — promover, em todos os niveis do sistema educacional, incluindo todas as criangas
desde a primeira idade, uma atitude de respeito aos direitos de pessoas com
deficiéncia;

V — estimular todos os 6rgdos da midia a difundir a imagem das pessoas com
deficiéncia compativel com o proposito desta Lei;

VI — promover programas de capacitacao e conscientizacdo a respeito das
pessoas com deficiéncia e seus direitos.” (g.n.)

Com essas consideragoes, no exercicio da atribuicdo regimental deste colegiado, votamos
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n. 803/2019 na forma do substitutivo da Comissao de
Assuntos Sociais com a subemenda anexa.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADO REGINALDO SARDINHA DEPUTADO DANIEL DONIZET

Presidente Relator
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[1] “Art. 71. (...) § 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre: (...) IV - «criacdao, estruturacao, reestruturacao,
desmembramento, extingao, incorporagao, fusao e atribuicoes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, 6rgaos e entidades da administracao publica;” (g.n.)

[2] Lei federal n. 13.146/2015.
[3] Lei n. 6.637/2020.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL XAVIER DONIZET - Matr. 00144,
Deputado(a) Distrital, em 23/10/2020, as 16:31, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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1 http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
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