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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n°® 1277/2020, cuja ementa se encontra reproduzida acima.

O citado Projeto de Lei (PL) foi lido, em 30 de junho de 2020, é constituido de 3 (trés)
artigos.

O artigo 1° prescreve que fica reconhecido os cursos de formacgao profissional, integrantes
de concurso publico para o ingresso nas carreiras vinculadas a seguranca publica, promovidos pelas
academias ou escolas oficiais, como servicos essenciais para a populacao do distrito federal em
situacOes de calamidade publica, de emergéncia, de epidemia ou de pandemia.

Os dispositivos 2° e 3° estabelecem as clausulas de vigéncia e revogacao, respectivamente.
Na sua justificagdo o autor enfatiza que é exatamente nesse momento de pandemia que o Poder
Publico necessita dos servigos desses profissionais para garantir a incolumidade das pessoas.

O projeto foi distribuido para as CESC, CAS, CEOF E CCJ. Na Comissdo de Educagdo, Saude e
Cultura CESC, em analise de mérito, o projeto foi aprovado na 53 REUNIAO EXTRAORDINARIA
REMOTA DE 17/08/2020.

E na CAS o parecer foi aprovado na, 72 REUNIAO EXT RAORDINARIA REMOTA EM
28/09/2020.
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O projeto, no ambito desta CEOF, ndo recebeu emendas no prazo regimentallLl,
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a, e § 2°, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar
e emitir parecer terminativo de admissibilidade quanto a adequagdo orgamentaria e financeira das
proposigoes, bem como sobre o mérito de matéria com repercussao orgamentaria ou financeira.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e
financeira as proposicoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa para o
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento.

Ressalta-se, portanto, que um dos argumentos utilizados pelo parlamentar para aprovar o PL
n® 1277/2020 vem estabelecer que fica reconhecido os cursos de formacao de concurso publico para
0 ingresso nas carreiras vinculadas a seguranca publica, promovidos pelas academias ou escolas
oficiais, como servicos essenciais para a populacao do Distrito Federal em situacdoes de calamidade
publica, de emergéncia, de epidemia ou de pandemia.

Incialmente é pertinente esclarecer que compete a Unido organizar e manter a policia civil,
policia militar e corpo de bombeiros militares do distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio,
conforme prescreve o artigo 21, inciso XIV, da Constituicao Federal de 1988.

Destarte, ainda, que a seguranca pubica € um dever do Estado, conforme disciplina a mesma
norma, em seu artigo 144, transcrito.

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Ja a Lei Organica do Distrito Federal define em seu art. 117-A, abaixo trasposto:

Art. 117-A. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida com base nos seguintes principios:

I - respeito aos direitos humanos e promogao dos direitos e das garantias
fundamentais individuais e coletivas, especialmente dos segmentos sociais de maior
vulnerabilidade;

II - preservacao da ordem publica, assim entendidas as ordens urbanistica, fundiaria,
econdmica, tributaria, das relacdes de consumo, ambiental e da salde publica

III - gestdo integrada de seus 6rgdos e deles com as esferas educacional, da saude
publica e da assisténcia social, com a finalidade de prestar servico concentrado na
prevencao;

IV - énfase no policiamento comunitario;
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V - preservacao da incolumidade das pessoas e do patriménio publico e privado.

A matéria sobre curso de formacdo é tratada, no Distrito Federal, por meio da Lei
4.949/2012 que “estabelece normas gerais para realizacdo de concurso publico pela administracao
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal” define no Capitulo IV das Etapas do concurso em
seu artigo 17, abaixo transcrito:

Art. 17. O curso de formacao como etapa do concurso publico depende de previsdo na lei do
respectivo plano de carreira.

O Decreto n° 28.699, de 21 de janeiro de 2008, dispde sobre normas para ingresso no
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal onde dita em seu artigo 19, textualizado abaixo:

Art. 19. O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a matricula nos
cursos de formagao dos estabelecimentos de ensino bombeiro militar, para o Quadro de Oficiais
Bombeiros Militares Combatentes - QOBM/Comb e para o Quadro Geral de Pracas Bombeiros
Militares, dar-se-do mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as
condigOes prescritas no Estatuto Bombeiro Militar, em leis e em regulamentos da Corporagao.

A Lei n° 7.479, de 2 de junho de 1986, e suas alteragOes, aprova o Estatuto dos Bombeiros
Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, e da outras providéncias. Com vistas a
contextualizar o papel dos alunos que sao submetidos a curso de formacdao, em odrgaos, para
integrarem tais corporacdes citamos a alinea d, inciso I, § 1° do Art. 3°, cuja redacdo foi dada pela
Lei 12.806/2009.

Art. 3° Os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a vista da natureza
e da destinacao a que se refere o art. 2 o, sao militares do Distrito Federal e formam categoria
especial denominada bombeiro militar.

§ 19 Os bombeiros-militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:
I - na ativa:

Com relacao aos alunos dos cursos de ingresso na Carreira policial militar, segundo o
paragrafo Unico, inciso IV, do art. 2° da Lei 12.086/2009 ndo serdo considerados no limite do efetivo.

Para corroborar com as normas supras a Lei Federal n® 13,979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 traz a seguinte redacao
quanto aos profissionais essenciais, ressaltando que a inclusao foi decorrente da Lei Federal n©
14.023, de 2020.

Art. 3°-] Durante a emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente,
medidas para preservar a salude e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao
controle de doencas e a manutengao da ordem publica.

§ 19 Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sao considerados profissionais essenciais
ao controle de doencas e @ manutencao da ordem publica:

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e membros das Forcas
Armadas

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares.
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Dessa forma, verifica-se que o projeto em epigrafe, como ndo devera gerar aumento de
despesa publica, tampouco provocar reducdo de receita orcamentaria para o poder publico, posto
que a referida medida, por se tratar de diretrizes, ndo é impositiva, ndo repercutindo, portanto,
sobre o orcamento distrital.

Considerando-se, ainda, que o PL ndo infringe as leis orcamentarias ou de financas publicas
em vigor, conclui-se por sua admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do
RICLDF, entende-se que, como a proposicao é adequada justamente porque nao tem
repercussao sobre o orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislacao
orcamentaria ou de financas publicas, ndo cabem a apreciacdo e a consequente emissao de
parecer de mérito por parte desta Comissao.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 1277/2020, nos
termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputada JAQUELINE SILVA
Presidente Relatora

[1] Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente a Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da proposi¢do principal, nos
termos deste Regimento (RICLDF).

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE ANGELA DA SILVA - Matr.
00158, Deputado(a) Distrital, em 01/12/2020, as 12:15, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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