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I — RELATORIO

De autoria do Deputado Iolando Almeida, submete-se ao exame desta Comissao o Projeto
de Lei n° 1.503, de 2020.

Conforme disposto no art. 19, os hospitais publicos e privados conveniados ao Sistema Unico
de Saide — SUS ficam obrigados a fornecer aos seus pacientes ou familiares, quando solicitado e
apos a alta hospitalar, cdpias dos documentos assinados pelo paciente ou por seu responsavel legal,
bem como de todas as despesas oriundas de sua internagao, suportadas pelo SUS, as quais deverao
ser discriminadas por itens.

De acordo com paragrafo Unico do referido artigo, os hospitais privados deverao ser
multados, conforme regras estabelecidas por ato proprio do Poder Executivo, caso ndo atendam as
determinacdes da Lei.

O art. 2° define que a Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo maximo de 60
dias.

Em seguida, nos arts. 3° e 49, constam, respectivamente, a clausula de vigéncia e a de
revogacao genérica.

Na justificacdo, o autor afirma que a proposicdo tem fundamento nos principios da
publicidade e da transparéncia, assim como nas diretrizes apresentadas pelo Conselho Nacional de
Saude em sua Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude.
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O autor declara que a finalidade do projeto é propiciar a prestacdo de contas ao cidadao a
respeito do sistema hospitalar conveniado ao SUS, tanto em relacdo aos procedimentos realizados
quanto sobre os custos envolvidos.

O Projeto foi lido em 20 de outubro de 2020 e encaminhado para andlise de mérito a
Comissao de Educagao, Saude e Cultura — CESC e a Comissao de Assuntos Sociais — CAS. Para
apreciacdo quanto ao mérito e a admissibilidade, foi remetido a Comissao de Economia, Orcamento
e Finangas — CEOF. Para manifestacdo quanto a admissibilidade, foi direcionado, conforme

determinacdo do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Durante o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme disposto no art. 69, inciso I, a, do Regimento Interno, cabe a CESC emitir parecer
de mérito sobre matérias que tratem de salde publica. E o caso do Projeto em comento, que dispde
sobre a obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados conveniados ao SUS fornecerem aos
pacientes ou seus familiares copias dos documentos assinados por eles, assim como das despesas
custodiadas pelo SUS.

Vale ressaltar que a andlise de mérito de uma proposicdo deve levar em conta aspectos
referentes a relevancia, necessidade, oportunidade, conveniéncia da matéria, além de sua insercdo no
arcabouco legal e no rol de politicas publicas em vigor.

Quanto a relevancia da questdo tratada, pode-se evocar os principios constitucionais da
administracdo publica, como a publicidade e a €ficiéncia, expressos no art. 37 da Constituicao Federal
de 1988:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(grifo nosso)

Sobre transparéncia na gestao publica, a Lei federal de Responsabilidade Fiscal estabelece
que:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagGes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes orcamentdarias e
orgamentos;

§ 6° Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagao devem utilizar
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sistemas Unicos de execucdo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacg0es referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (grifo nosso)

No que concerne a eficiéncia, Maria Sylvia Di Pietro! afirma que se espera do agente pUblico
a apresentacdo a sociedade do melhor resultado possivel em relacdo as suas atribuicdes. O objetivo
do principio da eficiéncia é, dessa forma, garantir que o servico publico seja ofertado em
conformidade com a necessidade da sociedade que o custeia.

Nesse sentido, a intencdo do presente Projeto é legitima, uma vez que pretende conferir mais
transparéncia as informagOes sobre tratamentos de salde e custos dos servicos prestados. No
entanto, para a devida andlise de mérito, é imperativo agregar outros elementos a discussao.

O conceito de controle social, quando aplicado ao setor salde e a realidade do sistema de
saude brasileiro, pode ser compreendido como um desenho de participagao, construido e implantado
no processo de redemocratizacdo do Pais e no curso da Reforma Sanitdria, com dapice na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que alcou a salde ao patamar de direito social
inequivoco. A partir, entao, da promulgacdao da Constituicdo e das posteriores leis balizadoras do
SUS, as instancias instituidas de controle social concretizaram nova relacdo entre Estado e sociedade:
mais permeavel, pautada pelo interesse coletivo e pela responsabilizacdo conjunta sobre as politicas
publicas.

A esse respeito, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 198, afirma que:

Art. 198. As acoes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

III - participacdao da comunidade. (grifo nosso)

Do mesmo modo, pode-se resgatar o que declara o art. 7° da Lei 8.080, de 19 de setembro
de 1990:

Art. 7° As acles e servigos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

Por sua vez, a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, dispde — especificamente — sobre
a participacao da comunidade na gestao do SUS. Aqui, destacamos os seguintes pontos de seu texto:
Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do
Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude; e
II - o Conselho de Saude.
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§ 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-a a cada guatro anos com a representacao
dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdao de saide e propor as
diretrizes para a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes,
convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de
Saude.

§ 2° O Conselho de Salde, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de
salde e usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da
politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

§ 4° A representacao dos usuarios nos Conselhos de Saiude e Conferéncias
sera paritaria em relacao ao conjunto dos demais segmentos. (grifo nosso)

Percebe-se, com base no arcabouco legal citado, que as normativas do SUS se voltam,
majoritariamente, a dimensdo coletiva do controle social, mediada por mecanismos organizados de
representacao da sociedade civil. No entanto, consonante ao que se apreende da Carta dos Direitos
dos Usuarios da Saude, publicada pelo Conselho Nacional de Salde, em 2011, com trecho exposto a
seguir, as tradicionais instancias representativas dos usuarios, que tém como finalidade o debate
amplo sobre as politicas de salde e seus resultados, ndao excluem o direito individual de cada

cidadao, em sua relagao direta com a rede de servigos.
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Art. 3° Toda pessoa tem direito ao tratamento adequado e no tempo certo para
resolver o seu problema de salde.

II — informag0es sobre o seu estado de salde, de maneira clara, objetiva, respeitosa e
compreensivel quanto a:

a) possiveis diagnosticos;

b) diagndsticos confirmados;

c) tipos, justificativas e riscos dos exames solicitados;
d) resultados dos exames realizados;

e) objetivos, riscos e beneficios de procedimentos diagnosticos, cirlirgicos, preventivos
ou de tratamento;

f) duracao prevista do tratamento proposto;
g) procedimentos diagnosticos e tratamentos invasivos ou cirlrgicos;

) informacoes sobre o custo das intervencoes das quais a pessoa se
beneficiou;

m) outras informagoes que forem necessarias. (grifo nosso)

Esse entendimento, de manifestacdo individual da prerrogativa do controle social, vai ao
encontro do que preconiza o art. 1° da proposicdo sob analise, o qual define a obrigatoriedade da
entrega de copias dos documentos e prestacdo de contas ao usuario do servico de saude, mediante
solicitacao.

Sobre a defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos distritais e a participacao dos

usuarios na fiscalizacdo da eficacia dos servicos no Distrito Federal, a Lei n® 6.519, de 17 de marco
de 2020, declara:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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IV — servigo publico: atividade administrativa ou de prestacao direta ou indireta de
bens ou servicos a populacao, exercida por 6rgao ou entidade da administracdo
publica, inclusive os prestados por particular;

V — servicos publicos prestados por particular: prestacdo de servicos publicos préprios,
titularizados pelo Estado, passiveis de delegacdo; e imprdprios, que sdo atividades
titularizadas por particulares para a satisfacao do interesse social e submetidas ao
poder de policia;

VI — usudrio: pessoa fisica ou juridica que se beneficia ou se utiliza, efetiva ou
potencialmente, de servico publico.

Art. 4° A prestacdo e a execucgdo dos servicos publicos no Distrito Federal devem ser
adequadas, observados os seguintes principios, sem prejuizo de outros que Ihes sejam
aplicaveis:

IV — efetividade;

V - eficiéncia;

Além disso, a Lei n® 2.804, de 25 de outubro de 2001, que disciplina a questdo dos direitos
dos usuarios em relagao, especificamente, aos servicos e agoes de saude, assim estabelece:

Art. 2° S3o direitos dos usuarios dos servigos de salde no Distrito Federal:

VI - receber informacdes claras, objetivas e compreensiveis sobre:

a) hipdteses diagnosticas;

b) diagnésticos realizados;

c) exames solicitados;

d) acOes terapéuticas;

e) riscos, beneficios e inconvenientes das medidas diagndsticas e terapéuticas
propostas;

f) duracdo prevista do tratamento proposto;

g) no caso de procedimentos diagndsticos e terapéuticos invasivos, a necessidade ou
nao de anestesia, o tipo de anestesia a ser aplicada, o instrumental a ser utilizado, as
partes do corpo afetadas, os efeitos colaterais, 0s riscos e consequéncias indesejaveis e
a duracdo esperada do procedimento;

h) exames e condutas a que sera submetido;
i) finalidade dos materiais coletados para exames;

j) alternativas de diagnosticos e terapéuticas existentes, no servico de atendimento ou
em outros servigos;

k) o que julgar necessario;

VIII — acessar, a qualquer momento, o seu prontuario médico, nos termos do
regulamento desta Lei;

IX — receber por escrito o diagnostico e o tratamento indicado, com a identificacdo do
nome do profissional e o seu nimero de registro no érgdo de regulamento e controle da
profissao; (grifo nosso)

Nota-se, nos trechos acima elencados, em especial na alinea K do inciso VI, que ja esta
assegurado a qualquer cidadao, por forca de lei, o direito a obtencdo de informacdes de qualquer
ordem, referentes ao seu atendimento de salde. Fundamentados por esse elemento, seria possivel
considerar desnecessaria a edicdo de nova lei a respeito do tema. Entretanto, para fins de
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a manutencao da proposicao é passivel de justificativa.

Quanto a abrangéncia do direito em questdo, a Lei de Acesso a Informacdo — Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 — define, em seu art. 19, claramente quais sdo os érgaos imbuidos do

dever de prestar contas e esclarecimentos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagoes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacao de acbes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencGes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Pardgrafo Unico. A publicdade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao, sem
prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao. (grifo nosso)

Em harmonia com a legislacdo federal, cabe mencionar a Lei n® 4.990, de 12 de dezembro

de 2012, que regula o acesso as informacdes no ambito do Distrito Federal:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pelo Distrito
Federal, visando a garantir o acesso a informacgdes previsto no art. 59, XXXIII, no art.
37, § 39, II, e no art. 216, § 2°, da Constituicdo Federal, no art. 22, I e II, da Lei
Organica do Distrito Federal e em conformidade com a Lei federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I — os orgdos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

II - as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Distrito Federal.

Art. 2° Aplicam-se as disposigoes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdao de acoes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdao submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos, a sua destinacdo e a

6/7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=451354&infra_sistema=100000100&...

26/03/2021 SEI/CLDF - 0371641 - Parecer-LEGIS

contrapartida, sem prejuizo das prestacbes de contas a que estejam legalmente
obrigadas. (grifo nosso)

Dessa maneira, percebe-se que a legislacdo referente ao acesso a informagdo contempla nao
somente 6rgaos da administracdo publica direta, mas quaisquer estabelecimentos que mantenham
vinculo com a administracdo publica, ainda que indireto, por meio de multiplas modalidades de
parcerias para prestacao de servicos. Dito isso, torna-se importante ampliar o campo de acgao
proposto pelo Projeto. Em seu texto, a proposicao abarca somente os estabelecimentos conveniados
ao SUS, o que afasta das determinagOes legais os servicos que, eventualmente, também recebam
aporte de recursos publicos, mas por mecanismos outros que ndo o convénio.

Outra ressalva de ordem técnica, com a finalidade de aprimorar a proposicdo, € a relevancia
de que sejam considerados nao apenas hospitais, mas servicos de qualquer nivel de atencdo que
atendam aos demais critérios estabelecidos pela legislacdo vigente. Ressalte-se que pode haver
servico ambulatorial com robusta receita oriunda de recursos publicos para realizacdo de
hemodidlise, por exemplo, ou outros procedimentos.

Destarte, concluimos que o presente Projeto atende aos critérios de relevancia e necessidade.
é oportuno que a proposicao, torna-la mais abrangente e adequada ao interesse publico.

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1.503, de 2020, com 2 (duas)
emendas que entendemos aprimorar a proposicao.

Sala das Comissoes, em 2021.

DEPUTADO LEANDRO GRASS
Relator

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO ANTONIO GRASS PEIXOTO - Matr.
00154, Deputado(a) Distrital, em 26/03/2021, as 11:38, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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