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GABINETE DO DEPUTADO JOSE GOMES - GAB. 02
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 736/2019, que Dispoe
sobre a obrigatoriedade de contratacao
de Técnico em Enfermagem pelas
Unidades e Estabelecimentos de Ensino
das redes publicas e privadas do Distrito
Federal.

Autoria: Deputado Jorge Viana
Relator: Deputado José Gomes

I — RELATORIO

Chega a esta Comissao de Economia Orgamento e Finangas o Projeto de Lei n° 736/2020,
que dispde sobre a obrigatoriedade de contratacdo de Técnico em Enfermagem pelas Unidades e
Estabelecimentos de Ensino das redes publicas e privadas do Distrito Federal.

A proposicado é constituida de 5 (cinco) dispositivos. O art. 12 prescreve que as Unidades de
Ensino das redes publicas e privadas do Distrito Federal, com no minimo 200 alunos, deverao manter
profissional de enfermagem durante os periodos de atividades regulares, respeitando a Lei do
Exercicio Profissional.

O art.2° define que os profissionais de que trata o art. 10 deverdao prestar assisténcia de
enfermagem aos alunos e servidores da unidade de ensino, realizar atividades de cunho
administrativo relacionado a recursos matérias, ambientais e humanos e realizar os primeiros
socorros nas situagoes de acidentes no ambito escolar.

Com vistas a atender o que estabelece o art. 1° a rede de ensino podera firmar convénio
com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES e Fundagdo de Ensino e Pesquisa em
Ciéncia da Saude — FEPECS para utilizagcdo dos atuais profissionais da rede publica.

Por fim os artigos 4° e 5° traz as clausulas de vigéncia — que entra em vigor em 120 dias a
partir data de sua publicacdo e de revogacao das disposicoes em contrario.

Em sua justificacao o autor discorre que a instituicao de ensino tem o dever de guarda e
vigilancia do aluno, entretanto, no ambiente escolar, diferentes tipos de acidentes podem ocorrer de
acordo com a idade e estagio de desenvolvimento fisico e psiquico das criancas e adolescentes.

Ademias, enfatiza que as escolas publicas e algumas escolas privadas do DF nao tém
qualquer profissional habilitado para realizar os primeiros atendimentos aos alunos em casos de
acidentes e, considerando que muitos profissionais de educacao nao se consideram aptos a fazer os
primeiros socorros € mesmo nao tem essa formagao, a presenga de um profissional de enfermagem
em todas as unidades de ensino desta Capital proporcionaria uma maior seguranca de todos aqueles
que estejam nas Unidades de Ensino.

O projeto foi distribuido para a analise de mérito na Comissao de Educacao, Saude e Cultura
-CESC e, em analise de mérito e admissibilidade nesta Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
- CEOF, e em analise de admissibilidade na Comissao de Constituicdo e Justica -CCJ em atendimento
ao RICL.

Na Comissdao de Educacdo, Saude e Cultura o projeto foi aprovado na 22 Reunido
Extraordinaria Remota, 20 de abril de 2020, sendo que na Comissao de Assuntos Sociais foi
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rejeitado na 92 Reunido Extraordinaria Remota, 09 de dezembro de 2020.
No prazo regimental nao foi apresentado emendas.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF analisar a admissibilidade e emitir parecer de carater terminativo sobre
adequacao orcamentaria e financeira de qualquer proposicao submetida a apreciacdo da Casa nos
termos do art. 64, § 2°.

Nos termos do art. 64, § 19, inciso II do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal - RICLDF, compete,ainda, a esta CEOF analisar e emitir parecer sobre a seguinte matéria:
criacao, estruturacao, reestruturacao, desmembramento, extingao, incorporacao fusao e atribuicoes
das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracdao publica. (grifo editado)

O PL N° 736/2019 tem como escopo que as Unidades de Ensino das redes publicas e
privadas do Distrito Federal, com no minimo 200 alunos, deverdao manter profissional de enfermagem
durante os periodos de atividades regulares, respeitando a Lei do Exercicio Profissional. Em seus
dispositivos define atribuicdes que tais profissionais podem realizar nas unidades de ensino, bem
como estabelece a possibilidade de as unidades de ensino celebrar convénio com a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal e Fundagao de Ensino e Pesquisa em Ciéncia da Saude - FEPECS
para utilizacdo dos atuais profissionais da rede publica,

Sem entrar na competéncia de outra comissdo, haja vista o que determina o art.62 do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF que veda a uma comissao
exercer atribuicdbes de outra comissao e manifestar-se sobre materia que nao seja de sua
competéncia, mas com a finalidade de explanagdo sobre o escopo que o PL 736/2019 define ,faz-se
necessario deixar registrado que em legislatura passada a tematica ja foi objeto de analise por meio
do Projeto de Lei 900/2012 que ™ Torna obrigatoria a presenca de profissional de saide em
todas as escolas publicas e privadas” tramitando em conjunto com o Projeto de Lei 1029/2012
que " DispoOe sobre a obrigatoriedade de instalacao de unidade de primeiros socorros cum
um(a) enfermeiro( a) ou auxiliar de enfermagem em creche, educacao infantil e ensino
fundamental , nas instituicoes de ensino da rede publica e particular do Distrito Federa e
da outras providéncias”(grifos editados). Ha época a iniciativa foi declarada inadmissivel, no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, entre outros pontos cabe replicar os seguintes:

“ A despeito de sua notavel relevancia e preocupacao com a protecdo dos alunos, do ponto
de vista da admissibilidade constitucional legal, ha débices a aprovacao, neta Casa de Leis , das
proposicoes.

Isto, porque dispor sobre questao atinente ao funcionamento das escolas publicas é de

competéncia do Poder Executivo, enquanto escolas particualares devem ter liberdade de gestdo em
relacdo a contratacao de profissionais da area de saude. "

Nesse diapasdo ainda, como forma de fundamentar a inadmissibilidade da matéria objeto do
PL 900/2012 prossegue o relator ha época:

" .. 0s PL'S incidem em iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal de envio
de proposicao desa natureza, conforme estabelecem o art. 71,caput, e paragrafo
primeiro , inciso IV , e o art. 100, incisos IV e X, ambos da Lei Organica do Distrto
Federal, transcritos ipsis litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e oridnarias , observa a forma e os casos
previstos nesta Lei Organica cabe:

I — a qualquer membro ou comissao da Camara Legislativa;

II — ao Governador;

III- aos cidadaos;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86
V — a Defensoria Publica , nas matérias do art. 114, §4°

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a inciativa das leis
que disponham sobre:
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IV - Criagdo, estruturagdo, reestruturacdo , desmembramento, extingdo,
incorporagao, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgdos e entidades da
administragao publica.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

IV — exercer, com auxilio dos Secretarios de Governo, a direcao superior da
administragao do Distrito Federa;

X — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica. (grifos editados)

Diante dessas consideragdes, passa-se a analisar o PL N° 736/2019 quanto a adequacao
orcamentaria e financeira, bem como com relacao ao que define o § 1° inciso II do art. 64 acima
citado.

No topo da triade do planejamento orgamentario esta o plano plurianual, que define as
diretrizes, programas, objetivos, metas, acoes e indicadores com o propdsito de viabilizar, no médio
prazo, a implementacao e a gestdo das politicas publicas.

A de expressar que no Plano Plurianual distrital vigente — PPA 2020-2023[1] traz o programa
tematico 6221 — EducaDF, e contempla dentre um dos seus objetivos a Acdo — 3632 — Saude
Escolar, desse modo, entende-se que, embora o orcamento distrital tenha dotacao destinada a saude
escolar a matéria tratada no PL 736/2019 o alcance vai além do que é ofertado, por meio da agdo,
para os alunos, pois infere atribuicoes dos profissionais de enfermagem no ambiente educacional que
por si ndo esta em consonancia com a politica distrital elencada no programa tematico EducaDF.

Ademais, o citado projeto, no ambito das unidades de ensino publica, indiscutivelmente
implica aumento de despesa publica devendo observancia as normas da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que considera “nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragao de despesa ou assunc¢do de
obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 15, 16 e 17", a seguir transcritos, com grifos
editados.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Desse modo por ndo apresentar: i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro; conclui-se
por sua inadmissibilidade na CEOF.

Pelo disposto, constata-se que a aprovagao da proposicao provocaria aumento de despesa
corrente (a), obrigatdria (derivada de lei) e de carater continuado (execucdo por mais de dois anos),
sendo imprescindivel, portanto, que cumpra as regras previstas no art. 17 da LRF.

Ora, como o projeto ndao esta em conformidade com o PPA distrital e ndo atendeu as
determinacOes da LRF, bem como traz atribuicOes relacionadas a unidades vinculadas a Secretarias
de Estado de Educagao do Distrito Federal, conclui-se por sua inadmissibilidade quanto a adequagao
orcamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu mérito.

Por fim pugnamos, no ambito desta Comissdao de Economia, Orcamento e Finangas -CEOF
pela INADMISSIBILIDADE do PL n° 736/2019, nos termos do art. 64, II, §1°, inciso II do RICLDF.
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E o voto.
Sala das Comissoes, em
DEPUTADO JOSE GOMES
Relator

! Lei n®.6490, de 29 de janeiro de 2020 01 2020

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 14/04/2021, as 17:48, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Cémara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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