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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROOSEVELT VILELA - GAB. 14

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 346/2019, que
dispoe sobre o servico telefonico de
recebimento de denilncias e sobre
recompensa por informagdes que
auxiliem nas investigagoes policiais.

Autor: Deputado HERMETO
Relator: Deputado ROOSEVELT VILELA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 346/2019, de autoria do Deputado Hermeto, apresentado com cinco artigos, cuja
ementa se encontra acima reproduzida.

No art. 1°, institui-se o “servico de recepcao de denuncias por telefone, preferencialmente
gratuito, que também podera ser mantido por entidade privada sem fins lucrativos, por meio de
convénio, na forma do previsto no art. 2° da Lei Federal no 13.608, de 10 de janeiro de 2018".

Pelo art. 29, assegura-se o sigilo dos dados do informante que se identificar ao fazer a
denuncia.

Ja o art. 3° dispde que “o Distrito Federal estabelecera formas de recompensa pelo
oferecimento de informagdes que sejam Uteis para a prevencao, a repressao ou a apuracao de
crimes ou ilicitos administrativos na forma de regulamento”. E seu paragrafo Unico prevé que “entre
as recompensas a serem estabelecidas, podera ser instituido o pagamento de valores em espécie”.

Seguem-se as clausulas de vigéncia (na data da publicacdo da Lei) e de revogacdo genérica,
respectivamente, nos arts. 4° e 5°.

Pela justificacdo, o autor afirma ser necessario “que o Estado atue na modernizacdo e no
aprimoramento da Legislacdo de Seguranca Publica” e lembra que a Unido aprovou a Lei n°
13.608/2018, “que incluiu o servico telefonico de recebimento de informagdes e a premiagao dos que
oferecerem informagdes que auxiliem nas investigacoes policiais”.

Para o parlamentar, “é a valorizacdo das pessoas o que importa incentivar e promover a sua
participacao nas agdes positivas no combate ao crime”, sendo fundamental que, além de se dar
incentivo por informagdes prestadas, inclusive, com premiagao em dinheiro, se garanta o sigilo sobre
quem passa a informagao.

Acrescenta que o intuito do projeto “é que a proposta receba a mesma atencao e prioridade
da delacao premiada”, sendo, na visao do autor, “um poderoso instrumento de combate ao crime”.
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Por fim, ressalta que “a iniciativa ja ocorre em outros entes da Federacdo, com resultados
extremamente positivos”.

O PL n% 346/2019 foi lido em 17 de abril de 2019 e foi distribuida para a Comissdo de
Seguranca— CSEG, CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CSEG, o projeto foi rejeitado na 32 Reunido Extraordinaria realizada no dia 20
de agosto de 2019.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer terminativo sobre a
admissibilidade quanto a adequacgdo orcamentaria e financeira, bem como examinar o mérito das
proposicdes com adequacdo ou repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, §
20, do RICLDF.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposi¢des que impliguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre 0 seu orcamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria
e financeira.

Inicialmente, observa-se que a Lei federal n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
dispoe entre, outras matérias, sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, tem por
objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades e acoes nas areas de seguranca
publica e de prevengao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social.

Os recursos do FNSP, nos termos do art. 5° da lei em comento, serao destinados, entre
outros, a: “IX - servico de recebimento de deniincias, com garantia de sigilo para o usuario;” e
"X - premiacao em dinheiro por informagdes que auxiliem na elucidagao de crimes, a ser
regulamentada em ato do Poder Executivo federal” (grifos editados), podendo ser transferidos aos
Estados ou ao Distrito Federal na hipdtese de estes entes federativos terem instituido fundo
estadual ou distrital de seguranca publica (art. 6°).

Por seu turno, nesta localidade, a Lei n°® 6.242, de 20 de dezembro de 2018, criou o Fundo
de Seguranca Publica do Distrito Federal — FUSPDF. Esse fundo tem o objetivo de garantir recursos
para apoiar projetos, atividades e acOes na area de seguranca publica e prevencdo a violéncia,
alinhados com as diretrizes do Plano de Seguranca Publica do Distrito Federal, além de buscar
prover, em carater complementar, recursos financeiros objetivando a modernizacdo, o
reequipamento, a manutencao e a aquisicao de bens de consumo e servigos para o Sistema de
Seguranca Publica do Distrito Federal.

O FUSPDF conta com recursos transferidos pela Unido e pode ser destinado também a

servico de recebimento de dendncias e premiacao em dinheiro por informagdes que levem a
elucidacao de crimes, in verbis, com grifos editados:

Art. 29 Constituem fontes de receitas do FUSPDF:

Paragrafo Unico. Os recursos provenientes da Unido sdo movimentados conforme
disposto nos instrumentos de pactuagdo, e os demais recursos do FUSPDF sdo
movimentados em conta corrente no Banco de Brasilia - BRB.

Art. 6° Os recursos do FUSPDF contemplam a SSP, podendo ser destinados
também a atender demandas especificas da Policia Civil do Distrito Federal, da Policia
Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que se
compatibilizem com as diretrizes e as orientagdes gerais do Plano de Seguranca
Publica do Distrito Federal, sendo destinados a:
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IX - servico de recebimento de denincias, com garantia de sigilo para o
usuario;

X - premiagdo em dinheiro para informacoes que levem a elucidacdao de
crimes, observada a legislacdo especifica.

§ 1° O custeio das despesas operacionais e administrativas vinculadas as acdes
decorrentes desta Lei correm por conta de recursos do FUSPDF.

Em razao do disposto nos incisos supracitados, foi instituido por meio do Decreto n° 40.177,
de 14 de outubro de 2019, o Sistema de Recompensas do Distrito Federal por denuncias que
levem a elucidacdo de crimes e a prisdo de criminosos. Nos termos do art. 3° desse diploma legal,
“fica autorizado o pagamento de recompensa, sob a forma de premiacdo em peclnia, desde que
previamente estipulada, mediante ato do Secretario de Estado de Seguranca Publica, a qualquer
pessoa fisica que preste informacdes precisas [...]". Ja os dispositivos seguintes tratam dos canais de
"DisqueDenuncia", da garantia de sigilo das informacdes e dos casos em que podem ser oferecidas
recompensas, conforme redagao abaixo transcrita:

Art. 4° A denuncia sera sigilosa e podera ser realizada por meio dos seguintes canais
de "DisqueDenlncia":

I - ligagdo gratuita para o telefone 197;

II - "197 Dentincia On-Line", do site da Policia Civil do Distrito Federal;

III - por e-mail, carta ou outros meios disponiveis;

IV - pessoalmente.

Art. 52 Ao informante é assegurado o sigilo de seus dados pessoais e das
informacdes relacionadas ao pagamento da recompensa.

§ 10 Os dados do denunciante somente poderdo ser informados mediante autorizagao
da autoridade judicial competente.

§ 20 O denunciante podera, na forma da legislacdo aplicavel, ser inserido no
programa de protecdo a vitima e a testemunha ameacada.

Art. 6° O oferecimento de recompensa é admitido nos seguintes casos:

I - crimes hediondos e equiparados;

II - crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

III - crimes contra a administracao publica;

1V - lavagem de dinheiro;

V - crime praticados por associacao ou organizagao criminosa.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente serd admitido o estabelecimento de recompensa
fora das hipdteses descritas nos incisos deste artigo, mediante justificativa da
autoridade competente.

Na sequéncia, o decreto sob exame dispoe, ainda, sobre a avaliacdo quanto a concessado de
recompensa (conveniéncia e oportunidade), competéncia para sua instituicdo (Secretario de Estado
de Seguranca Publica), previsao de seu valor (de R$ 1.000,00 a R$ 50.000,00) e definicao do valor
da recompensa de acordo com critérios apurados (gravidade do delito, vantagem financeira obtida,
extensao dos danos e outros).

Segundo o art. 11 do Decreto n® 40.177/2019, as despesas com as recompensas Serao
custeadas com recursos do FUSPDF e do FNSP (Unido), nos termos dos incisos IX e X do art. 6° da
Lei distrital n® 6.242/2019 e dos incisos IX e X do art. 59 da Lei federal n® 13.756/2018,
respectivamente.

O servico de Disque Denuncia é disponibilizado pela Policia Civil do Distrito Federal e todas as
informacOes atinentes constam do sitio oficial do Governo do Distrito Federal[1].

Nesse diapasdo, verifica-se que a medida trazida pela PL n°® 346/2019, ja se encontra
plenamente implementada nesta unidade federativa. Assim, conclui-se que sua aprovagao nao
impactaria o orgamento do Distrito Federal, sendo, portanto, admissiveis quanto a adequacao
orcamentario e financeira. Ressalta-se que a proposicdo, quando em apreciacdo na CSEG, foi
rejeitada justamente porque “nao cria direito novo”.
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Em virtude de o projeto ndao apresentar inovacao ao ordenamento juridico distrital, sua
aprovacao nao repercutiria sobre o orcamento deste ente federado e, por isso, ndao cabe a esta
Comissao manifestar-se sobre o seu mérito com respaldo na alinea “a” do inciso II do art. 64 do
RICLDF, conforme aventado no inicio do presente voto (mérito da adequagdo ou repercussao

orcamentaria ou financeira das proposigoes).

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 346/2019, nos

termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado ROOSEVELT VILELA
Presidente Relator

[1] http://www.ssp.df.gov.br/disque-denuncia/

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT VILELA PIRES - Matr. 00141,
Deputado(a) Distrital, em 15/04/2021, as 14:35, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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