CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO WASNY DE ROURE

Gabinete 05 2° andar- Tel: 3348-8052 — Fax: 3348-8053

EMENDA N° 98 (apITIVA) — CX&=
(Do Deputado Wasny de Roure e outros)

CAE. Recebi Ao PROJETO DE LEI

22, (| |6 COMPLEMENTAR n° 132/2017, que
Emez/ 2 2= aprova a Lei de Uso e Ocupacao do
pss, B | Solo do Distrito Federal — LUOS e da
Miat '\3_:.6_%1# outras providencias.

Acrescente-se o seguinte Art. 82, o Paragrafo 79, segundo a redagao sugerida:

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art.82 Nos lotes das UOS RE 1 e RE 2 é permitida, de forma excepcional, a continuidade
do funcionamento de atividade econOmica, no mesmo endereco, desde que
comprovadamente instalada e em funcionamento continuo pelo prazo minimo de 2 anos
na data de publicagdo desta Lei Complementar e atenda, de forma cumulativa, as
seguintes condicionantes:

I — Nio executar nova constru¢do ou ampliagdo da éarea utilizada para o
funcionamento da atividade existente, exceto para implementar adequagdes
exigidas pelas autoridades competentes no que se refere a seguranca da edificagdo
e a saude publica;

I — Estar instalado em edificacdo com licenciamento edilicio para o uso
residencial;

B8 — Obter anuéncia dos moradores dos lotes confrontantes e do lote em frente;
v — Néo instalar elemento de publicidade, propaganda ou engenho publicitario
no local voltado para logradouro publico;

\Y% - Nio desenvolver a atividade em area publica;

VI — Néo ter tido o seu licenciamento de atividades econdmicas anulado,

cassado ou revogado individualmente.

§ 1° A autorizagio para o exercicio da excepcionalidade prevista no caput deve
ser requerida no prazo maximo de 1 ano a contar da publicagdo desta Lei
Complementar e respeitar a legislagdo especifica de licenciamento de atividade
econdmica e auxiliares. .
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§2° Os condicionantes previstos nos incisos I, IV e V podem ser atendidos
mediante declaragdo do responsavel pelas atividades economicas e auxiliares.

§ 3° A excepcionalidade prevista neste artigo ndo caracteriza alterag¢do de uso do
lote e sdo admitidas exclusivamente para a atividade exercida na data de publicagdo
desta Lei Complementar.

§4° F vedada a transferéncia a terceiros

§ 5° Para o exercicio das atividades econdmicas e auxiliares previstas no caput
aplica-se aliquota de IPTU estabelecida para imdvel comercial.

§ 6° No ato do requerimento da Licenga de Funcionamento o proprietario do
imovel deve protocolar declaragdo de que o imovel € utilizado para
desenvolvimento de atividade econdmica e que opta pela aliquota de IPTU
estabelecida para imdvel comercial.

§7° E admitida de forma excepcional a permissio para instalacio de

elemento de publicidade, propaganda ou engenho publicitario no local voltado
para logradouro publico nos estabelecimentos que abrigam atividades de
servicos ligadas as instituicdes de ensino ou educacionais, sejam elas de
educacao infantil, fundamental e/ou ensino médio, nas UOS RE 1 ¢ RE 2, onde
houve a autorizacio de credenciamento ou recredenciamento por parte da
Secretaria de Educacio — SEEDF, na data de publicacio dessa Lei

Complementar.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo principal garantir a equidade das regras de
funcionamento dos estabelecimentos educacionais previstas na LUOS para exercicio
destas atividades na UOS RO 1 e RO 2, descritas no Artigo 83, com os
estabelecimentos educacionais hoje em funcionamento e devidamente credenciados
instalados em UOS RE 1 e RE 2.

A emenda é necessaria tendo em vista que existem atividades econdmicas em UOS
RE 1 e RE 2 funcionando ha mais de 25 anos que caracterizam uma situagado
totalmente consolidada e adaptada ao cotidiano de sua vizinhanga. Destaca-se como
atividade principal, nessas RE's, o funcionamento de Escolas Particulares que
exercem, em conjunto com o poder publico, a importante fungdo de educacao
escolar.
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Além disso, a atividade de ensino particular depende de publicidade para que se torne
economicamente viavel e assim garantir a melhor qualidade do servigo de educacdo
prestado. '

No entanto, essa publicidade deve observar parametros de uniformidade,
objetividade, simplicidade, estética visual e ainda atestar a legalidade do exercicio da
atividade no enderego contemplado pela excepcionalidade.

Esta emenda decorre da manifestagdo de representantes do Setor de Escolas
Particulares do Distrito Federal na Audiéncia Publica realizada as 19h00 do dia
16/05/2018, no Plenario desta Casa, com a presenca de autoridades do GDF,
representantes de diversas Regides Administrativas do DF e entidades da sociedade
civil e de documento recebido em 22 de novembro de 2018, com diversas exposigdes
e requerimentos, assinado pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Distrito Federal — SINEPE-DF. '

Sala das Comissoes, em 23 de novembro de 2018

e o

Deputad SNY DE ROURE - PT/DF
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Brasilia, 22 de novembro de 2018,
REF. Projeto de Lei de Uso e Ocupagao do Solo do Distrito Federal

SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE
ENSINO DO DISTRITO FEDERAL, SINEPE/DF, entidade sindical
representante dos estabelemmentos particulares de ensino do Distrito
Federal (educag¢do bésica), inscrito no CNPJ sob o n. 00.721.019/0001-27,
com sede no SEPS 714/914, Bloco A, Edificio Porto Alegre, Salas 401/413,
cep: 70390-145, representado por seu presidente Prof. Alvaro Moreira
Domingues Junior, vem, pelo presente, expor e requerer o que segue:

1. Est4 em andamento junto 4 Camara Legislativa do DF, o
Projeto de Lei Complementar, de autoria do Poder Executivo,
especificamente, da Secretaria de Habitagéo, para aprovagao da Lei de Uso
de Ocupagao do Solo do Distrito Federal, nos termos dos arts. 316 e 318 da
Lei Organica do Distrito Federal’

2. . Tal Projeto de Lei Complementar traz novas regras de

uso e ocupacéo do solo que afetardo todas as regides administrativas do DF,

_impondo-lhes mudangas significativas nas formas de funcionamento com

consequente alteragio da rotina de seus moradores, economia local,

. mobilidade urbana e etc.

3. 0O  ora ‘Requerente SINDICATO  DOS

ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE ENSINO DO DISTRITO
FEDERAL é entidade sindical de primeiro grau, com base territorial no
Distrito Federal, fundado em 28 de outubro de 1969, representante legal de
mais de 450 escolas, da Educagao Infant11 ao Ensino Medlo de todas as
regides adrmmstratlvas do DF Essas mstltulcoes atendem cerca de 200 mil

+

alunos. ‘ N

4 . * Frisa-se que este Requerente é representante de

estabelecimentos de ensino que proporcionam educagdo de qualidade,

. muitos deles ha décadas, em .seus locais de atuacéio, muitas vezes em
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colaboragéo com 0 Estado para que criangas e adolescentes estejam inseridos
em um contexto educacional de qualidade.

1}.
.

5 Hé vérios anos o SINEPE/DF busca, junto ao Poder
Publico, solugdo definitiva para propiciar a oferta de areas para a instalacgdo
de estabelecimentos de ensino. A situacdo é de grande interesse, mercé do
fato de que, -de regra, o tamanho dos terrenos que lhes pertencem, conforme
o planejamento urbano remanescente do inicio da construgdo de Brasilia, é
manifestamente insuficiente para propiciar a execugdo de suas propostas
pedagégicas. De 14 para cd, houve diversas alteracbes na legislagdo
educacional, com o incremento significativo de atividades que se tornaram
obrigatérias para os alunos e que os terrenos antes destinados as escolas ndo
comportam, ex vi de atividades ligadas a educagdo fisica, dentre outras.

6. A Lei Complementar n. 803/2009, conhecida como PDOT,
notando a problemdtica das institui¢des de ensino, deixou abertas as portas
para a solugdo dos citados problemas, fazendo-o nos termos do artigo 268,

assim redigido: .

- “Art. 268. Serdo-avaliadas as situagdes vigentes dos
", estabelecimentos de ensino para adequagdo, na forma da
lei, das ocupagées, dos parametros urbanisticos e do uso
do solo para aqueles que sejam considerados passiveis de -
'regularizagdé pelo 6rgdo gestor do desenvolvimento
. territorial e urbano do Distrito Federal.” '
7. : ‘Nao é demais lembrar que o art 205 da Constitui¢do /
Federal dlspoe que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da
~ familia e ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. A
mesma Constituicdo Federal permite, inclusive, na dicgdo de seu art. 213, §
1°, a destina¢do de recursos publicos para bolsas de estudo no ensino
fundamental e médio tendo em vista a dificuldade que o Estado encontra em
camprir o seu dever de prestar o servi¢o educacional de qualidade para a

populacdo em geral. e ‘
| ?

i

h

l

8. S E de 'se ver, pois, que encontrar uma solugdo para o
problemardo uso e ocupagdo do solo hoje enfrentado pelos estabelecimentos
particulares de ensino vai de encontro ao disposto em Lei e na Constituicdo
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Federal, bem como é requisito para propiciar o atendimento do anseio de
grande- parte da populagéo de poder contar com o facil acesso do aluno a
escola e ao ensino de qualidade.

9. No ‘entanto, o texto proposto pela Secretaria de
Habitagdo, para alterar as normas de Uso e Ocupagdo do Solo, dispée que
somente sérdo permitidas as institui¢cbes de ensino em Aareas a partir das
classificadas como CSIIR 1 NO, localizadas nas areas internas dos nucleos
urbanos, préximos a areas habitacionais, que possuem, abrangéncié local
para ‘ensino infantil e fundamental e, em dreas classificadas como CSIIR 2
NO, para escolas de ensino médio ou instituigSes de ensino superior, ou seja,
sefnpre em locais j4 um pouco afastados dos nicleos residenciais.

10. A aprovaciio de tal alteragdo, Ilustre Parlamentar, colide
frontalmente com os principios e objetivos dispostos na prépria Le1 de Uso e
Ocupagcéo do Solo, conforme se vera a segulr

11. : ‘ Dos principios norteadores para a elaboragéo do PLC,
destacam-se a sustentabilidade e mohlhdadg urbana. Tais principios:

tém como conddo definir pardmetros de ocupagdo que observem a
disponibilidade e planejamento do . transporte publico, a relagdo da
diversidade de usos e .atividades como elemento que pode diminuir os

- deslocamentos no meio urbano. Dessa maneira, traduz-se desses principios,

a necessidade. que a mobilidade e a sustentabilidade devem integrar de

maneira efetiva a Lei de Uso e Ocupacio do Solo, de tal forma que ndo haja
impactos negativos mobilid bana e na politica sustentdvel.
12. ' Também impde-se destacar que a LUOS busca, como

principio orientador, desenvolver metodologia que possibilite a
espacializagdo da distribuicdo das densidades, a partir das disposi¢bes do

PDOT/2009 e de dados dos setores censitarios, a fim de embasar a definigao
dos coeficientes de aproveitamento e outros parametros-correlatos.

13. © Tal pr1nc1p10 é 1mportantlsmmo para esta proposig¢ao,

uma vez que, caso o texto ora discutido seja aprovado da forma em que se .

encontra haverd um grande impacto negativo nas regides residenciais que
- abrigam institui¢des de ensino. '
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Ilustre Parlamentar, durante o tramite do presente PLC,

14.
foram realizadas algumas audiéncias publicas, nas quais foram levantados

dados acerca do grau de satisfacdo dos moradores com relag@o a proximidade
de algumas atividades essenciais as suas residéricias. Na terceira audiéncia

publica realizada, foi levantado o dado de que 70% dos moradores do DF -

am que nio teriam_gualquer incémodo em haver em
n u forma ivid ercial/na mercial. Esse é

informaram que acredit

um dado censitario muito relevante que deve ser considerado.

rd

15. ' Além disso, nota-se que o Distrito Federal é bastante
conhecido pela dificuldade de mobilidade enfrentada pela populacio. Por tal
razdo, muitos moradores se veem forcados a possuir pelo menos um veiculo.
H4 de se ressaltar, ainda, que 0s responsaveis por criangas e adolescentes
‘preferem matricular seus. filhos em locais préximos as residéncias,

especialmente pelo fator: MOBILIDADE URBANA.

16. E de se ver, ainda, que o0s objetivos da LUOS, dispostos .
em seu artigo 4°, corroboram o entendimento em que ha uma grande
preocupacido com os dados censitarios, com a mobilidade e com a.
sustentabilidade das areas afetadas. Destacam-se alguns objetivos como:

. Ordenar o desenvolvimento urbano sustentavel;

, e . Descentralizar a oferta de emprego e servigos, . ~
_habitagdo; dos equipamentos e educagéo, saude e lazer; v
o Evitar gregaca usos, d od

reduzir o deslocamentos e . equilibrar :
distribuicfo dos locais de emprego e Lrgbalhg do .
Distrito Federal; _ ‘
) Estabelecer parametros de uso e ocupagdes que
propiciem maior diversidade de usos e atividades para
promover a dindmica urbana e a redugdo de

deslocamentos; :
) . N . ~ - . 3
o Incentivar o desenvolvimento econdmico e social,

de modo a contribuir para a sustentabilidade das
. cadeias produtivas; - .
S .o Compatibilizar o equilibrio entre a
‘ - | mobilidade urbana e o ___adensamento
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17, Assim, [lustre Parlamentar, ao retirar as instituicées de
ensino que atualmente estio estabelecidas em areas residenciais do DF,
' haver4 flagrante ofensa a base principioldgica e, ainda, aos objetivos do
texto do PLC em aprego. '

-

-

18. - Tal afirmativa é facilmente comprovada, tendo em vista
o impacto que o novo regramento do uso do solo causara s institui¢des de
ensino estabelecidas em &areas residenciais. Vejamos os nimeros que tais
instituigdes representam para o DF.

L

19. No total, sdo 405 escolas en AREAS RESIDENCIAIS, .
das quais se beneficiam 103.065 alunos, gerando 14.724 empregos diretos,

envolvendo 515.325 mil pessoas dentre alunos, familiares, empregados

-diretos e indiretos. Essas escolas recolhem R$ 98.942.400,00 (noventa e oito

milhdes, novecentos e quarenta e dois mil e quatrocentos reals) em tributos

anualmente.

20. - Ao notar numeros tdo expressivos, verifica-se que o
impacto negativo gerado peld redacgdio proposta por esta Secretaria colidird
frontalmente com os interesses das escolas envolvidas, dos 103.065 alunos e
das 515.325 mil pessoas da comunidade direta e indiretamente afetadas,
dentre as quais 17.724 sdo empregados diretos dos estabelecimentos de
ensmo (quadro descritivo anexo).

21. Diga-Se, ainda, que ao estabelecer que tais instituicdes

. ndo devem permanecer em ireas residenciais, haverd, ainda, um grande
impacto negativo na mobilidade urbana, com aumento da demanda por
transporte pubhco mais veiculos . particulares nas ruas, aumento de
desemprego e forté impacto financeiro nos cofres do préprio Distrito Federal,
tendo em vista os quase R$ 100.000.000,00 (cem milhées de reais) anuais
recolhidos em tributos. ' o SR )

22, ‘ Alem dlsso, nao se fala aqu1 apenas de grandes escolas,
com mensalidades de valores mais elevados. Neste contexto estdo inseridas,
principalmente, as mstltulgoes,que atendem a comunidade de classe C e D,
fazendo-o como alternativa para a populacdo que deveria ser atendida pelo
Estado, mas que, por haver uma institui¢éo particular mais préxima de suas
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casas, optaram por matricular seus filhos nestas. Caso essas escolas que
“atendem &s comunidades de renda mais baixa sejam retiradas de onde estao
instaladas, haverd forte procura por matricula na rede publica, trazendo
ainda mais impacto sobre a gconomia do DF.

/
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"23. . Dito tudo isto, necessirio se faz realizar algumas i
”  alteracdes no.texto do PLC ora discutido, no sentido de assegurar a essas

_instituigdes de ensino, 20s alunos, 4 comunidade como um todo e aos

profissionais envolvidos, .a continuidade das atividades educacionais em

todas as UOS ja em funcionamento. .

"4, " Nesse sentido, como hd-um impacto consideravel no que
diz respeito as instituicdes de ensino, requer nova redagéo do texto do PLC,
 para adequagdo aos principios e objetivos da prépria LUOS, na qual,
respeitosamente propoe a alteragdo do Artigo 83 do PLC, nos seguintes

termos:

Art. 83. E admitida de forma excepcional a continuidade
do funcionamento de estabelecimento de ensino da
atividade de educagdo infantil, ensino .fundamental e
ensino médio em todas as UOS, desde que
comprovadamente instalado, em  funcionamento,
credenciado ou em processo de credenciamento pela
Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, na data de

. publicagdo desta Lei Comp,lementdr. '

§ 1° Para usufruir a excepcionalidade prevista neste artigo
devem ser respeitados 0s parametros 4técﬁicos das
edificagbes e 08 critérios de utiliza¢do estabelecidos pela
secretaria de educagdo do Distrito Federal, utilizados no
processo de credenciamento ou ‘recredenciamento das
instituigdes de ensino. , '

§2° Nos casos previstos do caput é admitida aos lotes
das UOS RE 1 e RE 2, ROl e RO-2: \

1 - a.dispensa do uso residencial exclusivo ou obrigatério
IT - a veiculagdo de identificagdo do estabelecimento
edicacional na fachada, no interior ou limite do lote.

26. o Por todo o exposto, requer as alteragdes no texto do

»
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Projeto de Lei Complementar de Uso e Ocupagéo do Solo, para qué sejam
atendidos os principios e objetivos da referida Lei, muito bem elaborados
como norteadores, a fim de que ndo haja impactos negativos com a
implementacdo da nova politica de habitagdo do Distrito Federal, conforme
foi amplamente demonstrado acima.

‘ Atenciosamente,

/7

“~

Alvaro Moreira Domingues Jtnior
: » Presidente do SINEPE/DF
Sindicato dos E«stabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal
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