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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n® 1328/2020, de autoria do Deputado Reginaldo Sardinha, apresentado com cinco artigos, cuja
ementa esta acima reproduzida.

O art. 1° determina a doagdo de aparelhos de telefone mdvel, tablets e computadores
portateis aos alunos da rede publica de ensino que se encontrem em situacao de vulnerabilidade,
conforme definicao constante do art. 2° do projeto, apreendidos em acdes pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria ou pelos érgaos da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal,
desde que nao constituam mais prova necessaria a persecucao penal.

Por sua vez, o art. 3° prevé que os referidos aparelhos devem estar em condicdes de uso e
estabelece, nos incisos I a III, as caracteristicas minimas de tais objetos, devendo, segundo o
paragrafo Unico, “estar formatados e entregues sem conter qualquer informacdao do doador ou
proprietario originario”.

Os arts. 4° e 59, respectivamente, versam sobre a regulamentacao da Lei e sua entrada em
vigor (a partir da data de sua publicagao).

Na justificacao, o ilustre autor, inicialmente, afirma que as medidas de isolamento impostas
pelo governo do Distrito Federal levaram, entre outras agdes, ao fechamento das escolas publicas.
Com as aulas remotas, identificou-se que “muitos alunos, por serem familias em situacdo de
vulnerabilidade, ndao dispdem de acesso a meios de comunicacao para as aulas remotas, tendo que
buscar na escola o material impresso”.

Para o parlamentar, seu projeto vem socorrer as comunidades carentes, promovendo o
“acesso a tecnologia e por meio dela, ao inaliendvel e consagrado direito constitucional, o da
educacao, especialmente no momento dificil pelo qual todos passamos, em razao da pandemia
provocada pelo novo coronavirus”.

O projeto foi lido em 4 de agosto de 2020 e distribuido, em analise de mérito, a Comissao de
Assuntos Sociais — CAS, em anadlise de mérito e admissibilidade, a CEOF e, em andlise de



admissibilidade, a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Na CAS, a proposicao foi aprovada na integra na sua 92 Reunido Extraordinaria Remota,
realizada em 9 de dezembro de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOF.
E o relatdrio.
ITI — VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orgamentaria e financeira e o mérito de proposicdes com adequagao ou
repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativas
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de finangas publicas.

As proposicoes que impliqguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

De pronto, é perceptivel que a aprovacao do PL n® 1328/2020, que dispde sobre a doacao de
aparelhos celulares, tablets e computadores portateis, apreendidos no ambito do Distrito Federal,
para alunos da rede publica de ensino, nao deve gerar aumento de despesa para este ente federado.

No Distrito Federal, campanha de incentivo a doacdo de equipamentos eletronicos com

propdsito idéntico ao do citado projeto foi realizada pelo poder publico, com apoio do setor privado e
da sociedade, tendo como Unica diferenca a origem dos aparelhos a serem doadosm.

Nesse ponto, € importante destacar que a presente andlise se limita a aspectos
orcamentarios e financeiros da proposta, ndo se imiscuindo na problematica da destinacdo natural
desses bens, os quais possuem tratamento especifico na legislagdo. De acordo com o Cddigo Penal,
como efeito da Condenacao, os instrumentos do crime, os produtos desse ou qualquer valor ou bem
que constitua proveito auferido com sua pratica devem ser perdidos em favor da Unido (art. 91, II).
De forma especifica, o art. 91-A, § 59, também do Cddigo Penal, estabelece que “os instrumentos
utilizados para a pratica de crimes por organizacdes criminosas e milicias deverdo ser declarados
perdidos em favor da Unido ou do Estado, dependendo da Justica onde tramita a acao penal”.

Ressalta-se também que os art. 133 e 133-A do Cddigo de Processo Penal — CPP, de forma
geral, determinam a realizacdo de leildo publico de bens apreendidos, com o recolhimento do valor
ao Fundo Penitenciario Nacional, ou a sua utilizagdo pelos érgaos de seguranga, quando verificado o
interesse publico. Cabe ainda a observancia de legislagdes especificas, como € o caso de bens
relacionados ao trafico de drogas, cuja alienacdo deve ser revertida ao Fundo Nacional Antidrogas —
FUNAD (Lei federal n® 11.343/2006). A Lei n® 7.560/1986, no entanto, possibilita, em casos
envolvendo entorpecentes, a transferéncia voluntaria de parcela dos valores recolhidos com a venda
dos bens as politicas estaduais e distritais, preenchidos alguns requisitos.

Ja o art. 144-A do CPP, que trata de alienagao antecipada de bens, prevé a conversao em
renda para a “Unido, Estado ou Distrito Federal”. Enquanto seu art. 530-G, relativo aos
procedimentos em crimes contra a propriedade imaterial, possibilita a doacao de bens aos “Estados,
Municipios e Distrito Federal, a instituicGes publicas de ensino e pesquisa ou de assisténcia social”. O
Conselho Nacional de Justica — CNJ, em seu Manual de Bens Apreendidos, pondera sobre a
possibilidade de doacao, destacando a necessidade de se avaliar a antieconomicidade do leildo.

De fato, muitas s3ao as regras que tratam da questao. Na presente analise, verifica-se que,
independentemente da destinacao dada a esses bens, o tema, sob a ética financeiro e orgamentaria,
nao causa maiores preocupagoes.

Isso porque, pela vertente da receita, caso os referidos dispositivos eletronicos fossem
leiloados, os valores arrecadados, mesmo que convertidos aos cofres do Distrito Federal, passariam a
constituir nova fonte de recurso, pois a correspondente rubrica nao esta prevista na lei orcamentaria.
Assim, a doacdo de que dispde a proposicao também ndo teria o condao de provocar reducdo de
receita orgamentaria, ndo impactando, portanto, o orgamento distrital vigente.



Por fim, como o citado projeto ndo contraria a legislacao orgamentaria e de financas publicas
em vigor, conclui-se por sua admissivel quanto a adequacdo orgamentaria e financeira.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do
RICLDF, aventada no inicio do presente voto, entende-se que, como a proposicdo € adequada
justamente porque nao tem repercussao sobre o orgamento distrital, nem contraria dispositivo da
legislacdo orcamentaria ou de finangas publicas, ndo cabem a apreciacdo e a consequente emissao
de parecer de mérito por parte desta Comissao.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n° 1328/2020, nos
termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado ROOSEVELT VILELA
Presidente Relator
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